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I~ DESPOSICIONES
GENERALES

Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente

Decreto 70/1999, de 25-06-99,
por el que se aprueba el Plan de
sestidén de Residuos Urbanos
de Castilla-La Mancha.

El articulo 45 de la Constitucidn
Espafiola establece el derecho a dis-
frutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo, dispo-
niendo la obligacién de los poderes
publices de velar por la proteccion y
mejora de la calidad de vida y por la
defensa y restauracidn del medio
ambiente.

La normativa Comunitaria y Espafiola
en materia de residuos establece
como abjetivo prioritario prevenir y
reducir el impacto scbre el Medio
Ambiente. Para elle se adoptardn las
medidas adecuadas en orden a fomen-
tar la prevencién o la reduccion de la
produceidn de log resicuos, el desarrc-
llo de tecnologias limpias y que permi-
tan ahorro de recursos neturales, y la
reutilizacién, el reciclado y valorizacion
de los residuos frente a otras técnicas
de gestion. Todo ello con el propodsita
de reducir el consumo de energia v de
materias primas basicas, asi como la
eliminacion final de residuos.

La Ley 10/1998, de 21 de abrif, de
Residuos, que tiene el cardcter de
basica, atribuye a las Comunidades
Auténomas la elaboracion de los pla-
nes autondmicos de residuos y la aulc-
rizacion, vigilancia, inspeccion y san-
cion de las actividades de produccién y
gastidn de residuos. Por su parte las
Entidades Locales son competentes
para la gestion de los residuos urba-
nos, en los términcs establecidos en la
Ley basica y en las que, en su caso,
dicten las Cormuntdades Autdnomas.

El Plan de Gestion de Resicduos Urba-
nos de Castilla-La Mancha responde a
los principios inspiraclores de la Ley
10/1993, de 21 de abril, de Residuos,
asi como de aquellas determinaciones
especificas que scbre la gestion de
envases y de residuos de envases,
establecs la Ley 11/18987, de 24 de
abril.

El Plan de Geslion de Residuos Urba-
nos de Castilla-La Mancha ha sido
sometido a una amplie participacion de

los sectores afectados y de los ciuda-
danos. Asi ha sido sometido a informa-
cidn publica, se ha dad audiencia a ia
Federacion de Municipios v Provincias
de Castilla-La Mancha, a la Federacion
Regional de Consumidores v Usuarios
¥y, por dltimo, ha recibide dictamen
favorable del Pleno det Consejo Ase-
sor de Medio Ambiente de la Comuni-
dad Atéroma. Estas actuaciones res-
pondean al principiy constitucional y
estatutario de dar participacion a los
ciudadanos en aguellcs asunios que
less afecten.

For dltimo el Decreto asigna la compe-
tencia para llevar a caba el Plan a la
Direccidn General del Agua de la Com-
sejeria de Agricultura y Medio Arnbien-
te y atribuye las compatencias sancic-
nadoras en ¢l territario de la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-L.a Mancha.

En consecuencia, a propuesta del
Consejero de Agriculiura y Medio
Ambiente, de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo y previa delibe-
racion del Consejo de Gobierno

DISPONGO
Articulo 1. Objeto

Ef presente Decreto tiene por objato la
aprobacion del Flan de Gestidn e
Residuos Urbanos de Castilla-La Man-
¢ha, contemplado en el Anexo del
mismo, asi como la asignacién de
compelencias a los distintos Organos
de la Administracion de i Comunidad
Autdnorma. -

Articulo 2. Delinicion

A los efectos previstos en el Plan se
entiende por residuos urbanos los
generados en los domicilios particula-
res, comercios, oficinas vy servicios, asf
como todos aquellos que no tergan la
-alificacion de peligrosos v que por su
naturaleza o compasicién puedan asi-
milarse a los producidos en los anterio-
res lugares o actividades,

Tendran también la consideracion ce
residuos urbanos los siguientes: los
residuos procedentss dh la limpieza de
vias publicas, zenas verdes, areas
recrealivas, playas, animales dornésti-
cos rmuertos, muebles, anseras y vehi-
culos abandonados, asi cormo los resi-
duos y escombros procedentes de
obras menores de construccion y repa-
racion dorriciliaria.

Articulo 3.- Asignacidn de competen-
clas

L.as competencias que 2n relacidn con
los residuos urbanos asigna la Ley
10/1993, de 21 de abril, de Residuos a

las Comunicades Autdnomas se atri-
buyen a la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-la Mancha. La
Direccidn General del Agua, serd el
organo competente para el ejercicio de
fas funciones inherertes a dicha corrn-
petencia.

Anticulo 4.- Obligaciones de los pro-
ductores y gestores de residuos urba-
nos.

1.- El Plan de Gestién de Residuos
Urbancs es de obligado cumplimiento
en el ambito territorial de Castilla-ta
Mancha.

A las determinaciones del Plan se
sujetaran tanto las administraciones
plblicas como las entidades publicas y
privadas productoras v gestoras de
residuos urbanos, en este Ambio terri-
torial.

2.~ Las Entidades Locales de Castilla-
La Mancha pedran elaborar sus pro-
pios planes de gestién de residuos
urbanos, debiendo éslos ajustarse a lo
dispuesic en el Plan de Gestion de
Residuos Urbancs de Castilla-La Mar-
cha y a la normativa vigente.

3.- Las aclividades de produccion y
gestion de residuos urbanos, tanto
para su instalacién como para su pos-
terior juncicnamiento deberdn curnplir,
en todo caso, las especificaciones cor-
tenidas en el Plan de Gestion de Resi-
duos Urbanos, asi como aquellas que
posteriormente se aprueben

Articulo 5.- infracciones y sanciones
en maleria de residuos urbanos.

1.~ Son infracciones administrativas las
tipificaclas en la Ley 10/1998, de 21 de
abrii, de Residuos, v la Ley 11/1997,
de 24 de abril, de Envases y Residuos
de Envases.

2. En los casos en que, de acuerdo
con lo establecido en fas citadas nor-
mas, la potestad sancionadora corres-
ponda a la Administracidén de esta
Comunidad Autdnoma, la competenciz
para rasolver la ostentaré:

a) Los Delegados Provinciales de la
Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, cuando la multa a imponer
no supere 100,000 ptas.

b) El Director General del Agua, cuar-
do esté comprendida entre 100.001 y
1.000.000 de ptas.

c¢) El Gonsejero de Agricultura v Medio
Ambiente, cuando la multa eslé com-
prendicla entre 1.000.001 v 5.000.000
ptas.
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d) El Consejo de Gobiemo, si la san-
cion es superior & 5.000.000 ptas

" 4. La facultad de iniciar e instruir los
procedimientos sancionadores corres-
ponderd a los Delegades Provinciales
de la Consejeria de Agricultura W
Medio Ambiente, asi como la de aclop-
tar y exigir las medidas provisicnales
indicadas en los articulos 39 y 40 de la
Ley 10/1988, de 21 de abril, de Resi-
duos, siempre que la potestad sancio-
nadora corresponda a la Comunidad
Autbnoma.

DISPOSICICN ADICIONAL

A los efectos previslos en el art. 13.2
de la Ley 10/1998, de 21 de abil, de
Residuos, las actividades de gestién
de residuos urbanos realizadas por las
Entidades Locales estaran sometidas
g la previa autorizacion de fa Direccidn
General del Agua.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los titulares de actividades de gestion
de resicluos urbanos, que se vergan
desarrollands en el momento de antra-
da en vigor del Decreto, deberdn solici-
tar autcrizacion a la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente, para
cumplir lo establecido en los ariculos
13 y 15 de la Ley 101998, de 21 de
abrll, de Residuos, en el plazo maximo
de seis meses, a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Se faculta al Consejero de Agriculiura
y Medio Ambiente para dictar cuantas
disposicicnes sean necesarfas para el
desarrolla del Plan de Geslion de Resi-
duos Urbanos de la Comunidad de
Castilla-La Mancha, asi como para la
gjecucion vy desarrollo de este Decreto.

Segunda

El presente Decreto entrard en vigor a
los veinte dias de su publicacidn en el
"Diaric Oficial de Casglilla-La Mancha.

Dado en Tolado a 25 de mayo da 1989
El Presidente
JOSE BONC MARTINEZ

El Consejero de
Agricultura y Madio Ambiente
ALEJANDRC ALONSO NUREZ
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DEL PLAN

1. INTROBRUGCION

El dia 10 de julio de 1997, el Pleno de
las Cortes de Castilla-La Mancha apro-
halka el denominado "Plan Regional de
Residuos Solidos Urbanos de Castilla-
La Mancha", elaborado por el Gobier-
ne Regional, que cumplia, de esle
modo, la peticion formulada por aque-
lla Camara. En dicho documento, se
contenian los objetivos basicos a cum-
plir en la geslion futura de los residuos
solidos urbanos en ta Comunidad
Auténoma, asi come un establecimien-
io de los programas necesarios para
observar tales metas y una evaluacion
economice de los mismos.

En su disposicion final, el citado Plan
disponia que la Gonsejeria ce Agricul-
tura y Medio Ambiente lo desarrollaria
y adoptaria cuantas medidas se consi-
derasen cportunas para su implanta-
cibn, ejecucion y seguimiento, Asimis-
mo, se establecia un plazo maximo de
cos afos para que se concresaran las
Areas de Geslion de Residuos para
llevar a cabo el curnplimiento de los
objetivos del mencionado Plan.

Por otro ladeo, en el dictamen de las
Cortes de Castilla-La Mancha por el
gue se aprchaba el mencionado Plan
Regional, entre olros apartados, se
precepiuabia:

"Por dltimo, estas Cortes consideran
necesaria la aprobacidn de una legisla-
¢ion basica que establezca los preceg-
tos para la correcia gestidn de los resi-
duos solidos urbanos, y posibilite e
desarrolio de una legislacidn especifi-
za en nuestra. Gomunidad Auténoma.
En este sentido, las Cortes de Castilta-
La Mancha instan al Gobierno de la
Nacién a la urgente aprokacion de la
referida legislacidn. De igual manera, y
sin perjuicio de lo anterior, instamos al
Gohierno Regional a que estudie, en el
marco de sus competencias, el posible
desarrollo de normalivas aplicables en
esta materia”.

Con postericridad, & Gobierno de la
Nacion aprusha la Ley 10/1998, de 21
de abril, de Residuos, en donde se
determina, entre otras disposiciones,
gue corresponde a Jas Comunidades
Autdnomas formular planes autondmi-
cos de residuos v la avtorizacién, vigi-
lancia, inspecclon y sancidn de las

actividades de produccidn y gestion de
residuos, competencias que en la
Comunidad Autdnoms de Castilla-La
Mancha se confieren a la Consejeria
de Agricultura y Medic Ambiente por
Decreto 141/1397, de 7 de octubre.

En estos planes autondmicos se
deberan contener las determinaciones
en cuanto a las cantidades de residucs
producidos y la estimacion de costes
de las operaciones de pravencidn,

valorizacion y eliminacion, asi como -

los lugares e instalaciones aprcpiadas
parz estas operaciones.

Asimismo, la citada Ley determina que
las Entidades locales podran, de
acuerdo con lo que establezca |a legis-
lacidn y los planes autondmicos de
residuos, elaborar sus planes de ges-
tién.

En el ejercizio de esas competencias,
para desarrollar y concretar las aclua-
ciones para resolver el problema plan-
teado por la incorrecta gestion de los
residuos urbanos y por el grave déficit
en instalaciones adecuadas para el
tratarniento de los misrmos, la Conse-
jeria de Agricultura y Medio Ambiente
ha elaborado el presenie Plan, deno-
minado "Plan de Gest.on de Residuos
Urbanos de Caslilla-l.a Mancha®, con
el abjeto de ayudar a los ayuntamien-
s de la Regidn en la solucién de los
problemas gue dichos residuos pre-
sentan con el fin de realizar una ges-
tibn de los mismos en la gue se garan-
tice; la proteccion de la salud humana,
la defensa del medio ambiente y la
preservacion de i0s recursos natura-

les,

Son ello, asimismo, se cumplen las
disposiciones finales contenidas lanto
en & Plan Regional gue fue objeto de
aprobacion por parte de las Cortes de
Castilla-La Mancha como en el dicta-
men de éstas, en un doble sentido: pri-
mero, desarroliando v concretande las
actuaciones a realizar en las Areas de
Giestion y, en segundo lugar, elaboran-
do un texto para que pueda ser apro-
bade con rango normative, a fin de
pocer ser aplicado al ambito territorial
de esta Comunidad Auténoma,

For dltimo, se infreducen en este Plan
de Giestion las disposiciones conteni-
das en la Ley Basica de Residuos v
del Real Decreto 782/1998, de 30 de
abril, por el que se aprusba el Regla-
mento para el desarrollo v ejecuciin
de la Ley 1111997 de Envases y Resi-
duos de Envases que, como se ha
comentado, se han aprobado con pos-
terioridad.

Todas estas cuesliones, conjuntamen-
te a la necesidad de proceder a la
ordenacion territorial con cardcter sec-
torial e los recursos actuales y de las
futuras inversiones, debe dar lugar a la
creacion de estructuras de caracter
suprarnunicipal para la gestion de los
Residuos Urbanos; todo ello justifica la
necesidad de coniar con un Plan de
Giastion de Residuos Urbanos de Cas-
tila-l.a Mancha (en adelante denomi-
nado como el "Plan™, ¢l cual, una vez
aprobado, serd inmediatamente puesto
en desarrollo y ejecucion.

2. FINALIDAD
2.1, Objeto y 4mbito de aplicacion

El presente Plan tiene come propésito
servir como marco de referencia para
instrumentar todas las actuaciones
necesarias para la correcta gestion de
los residuos denominadas como "urba-
nos" en la Ley 10/98, cuyo dmbito de
aplicacién comprenderd las provincias
de Albacete, Ciudad Real, Cuenca,
Guadalajara v Toledo.

2.2. Objetivos del Plan

Los objetivos perseguidcs por el Plan
son los siguientes:

- Praevenir la produccion de residuns
urbanos, en el sentido de evitar su
generacion o de conseguir su reduc-
cion o la de la cantidad de sustancias
paligrosas o contaminantes presentes
en ellos.

- Fornentar, por este orden, la reduc-
¢ion, la reutilizacion y el reciclado, con
el fin de reducir el consumo de energia
y de materias primas bdasicas, asi
como permitir el carreclo vertide final
de los residuos procedentes del recha-

0.

La reduccidn se fornentard, tanto, en el
aspecto de reducir la produccion,
cuantitativamenie, como en el de dis-
minuir ¢! impacto sobre el medio
ambiente; mediante ! desarrollo de
productos y técnicas no contarinan-

tes.

lLa reutilizacién se tlevard a cabo
medianta politicas que favorezcan pos-
teriores ulilizaciones de envases origi-
nales.

Ei reciclaje supone el aprovechamiento
prioritario de los materiales contenidos
en los residuos y su incarporacion e
nueve & la cadena de produccidn
rnediante previa valorizacion.
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- Adoptar las medidas necesarias para
garatizar que ios residuos se frataran
sin poner en peligro fa salud humana y
sin utilizar procedimientos ni métodos
que puedan perjudicar al medio
ambiente.

- Diseftar sistemas cperativos para la
recegida, trensporte y tratamiento de
los residuos, técnicaments adecuados,
funcionales, y de la maxima fiabilidad
ambiental.

- Implantar la recogida setectiva en ori-
gen, con chjgto de favorecer la reutili-
zacidn y el reciclacio.

- Favorecer la implantacion de Siste-
mas Integraclos de Gestidén que garan-
ticen la recogida selectiva de envases
y residuos de envases, con &l proposi-
to de reclucir el volurnen de residuos
destinados a vertedero, lo cual contri-
buird a su vez a disminuir la cuantia
total a pagar por las Entidades locales
en concepto de tasas de vertido.

- Fornentar convenios de colaboracion
entre las emgresas productaras, enva-
sadoras y distribuidoras, con objeto de
reducir las cantidades de envases y
residucs de envases generadas, y de
incrementar el uso de materiales reuti-
lizables y reciclables.

- Inslaurar el principio de correspansia-
bitidad y de coordinacion de las actua-
ciones de geslion de residucs urbanos
de todas las administraciones.

- Fijar geogréaficarnente la ubicacion
mas idonea, desde el punto de vista
ambiental y de economia de medios,
de las distintas infraestructuras de
recogida, recuperacion, reciclado y tra-
tamiento de los residuos.

- Respetar, en lo posible, los entes
supramunicipales constituidos actual-
mente, puesto que a lo largo de los
afos de funcionarniento han demostra-
do una gran eficacia de cara & la ges-
tian de los residuos.

- Optimizar el actual escenario de
recursos disponibles en cuanto a infra-

estructuras de recogida, transpaorte,

tratarmiento, separacion y reciclado.

- Clausurar las instalacicnes de vertido
incontrolado existentes, y su rehabilita-
cion ambiental.

- Estaklecer carrpafias con objeto de
informar y concienciar a la poblacian
snbre ias actuaciones derivadas ce
este Plan, principalmente en materia
da prevencion y recogida selacliva,

2.3, Residuos objeto del Plan

Los residuos que son objeto de estudio
y planificacién, son fas urbanos o
municipates, que son los generados en
los dormicilios particulares, comercios,
oficinas y servicios, asi como todos
aguellos gue no tengan la calificacién
de peligrosos y que por su naturaleza
o compasicidn puadan asimilarse a los
producidos en los anteriores lugares o
actividades.

Tambi&n s incluyen los siguientes:

- Los residuos procedentes de la lim-
pieza de vias publicas, zonas verdes,
areas recreativas.

- Los animales domésticos muertos,
asi come muebles, enseres y vehicu-
los abandonados.

- Los residuos y escombros proceden-
tes de obras menores de conslruecion
y reparacion domiciliariz..

3. PRINCIPICS RECTORES
3.1, Fundarnentos basicos del Plan

Comno primer antecedente oficial vincu-
lado a Ios objetivos fundamentales del
Plan, cabe resefiar que en 1972, la
Conlerencia de Estocolmo establecid
que los recursos naturales deben pre-
sarvarse en beneficic de las generacic-
nes futuras; 1os recursos renovables
deben emglearse de fornma que se evite
el peligro de su luturo agotamiento,

Veinte afios después, en la Gonferen-
cia de Rio de 1992, lns 178 paises
asistentes, entre elic paia, acepla-
ron que deben contribuir a la reduceion
y eliminacidn de las modalidades de
produccidn y consumo insostenibies.

El 6° Programa de Accion de la Unidn
Europea "Hacia un Desarrollo Sosteni-
ble" estatlece la gestion de residuos
como Uno de los temas del programa.
La estrategia comunitaria de gestién
tle residucs hasta 1 afio 2000 estable-
ce una jerarquia ce opciones de ges-
tidn: prevencidn, reutilizacion, recicla-
cz, valorizacion energetica y elimina-
cion en vertedero.

Cormo consacuencia de esta astrategia
comunitaria se aprueha la Diractiva
europes 91156/CEE sobre resicuos.

Sobre estos fundamentos basicos se
conslituye el marco legal del Plar,

3.2. Andlisis del marco juridico-compre-
tencial de los residuos

La Constitucién Esparfiola, establece
en el articulo 45, dentro del Tiuly Pri-
mers dedicado a los Derechos Funda-
mentales, unos principios basicos en
materia Medioambiantal, que son refe-
rerciza obligada y basica para su poste-
rior desarrollo legislativo.

Asi, el mencionado art. 45 dice:

1. Todos tienen derecho a disfrutar e
un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo.

2. Los poderes publices velardn por la
utilizacion racional de todos los recur-
scs naturalas, con el fin de proteger v
mejorar la calidad de la vida y defen-
der v restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable soli-
daridad colecliva.

3. Para quienes violen o dispuesto en
el apartado anterior, en los términos
que la ley fije, se establecerdn sancic-
nes penales o, en su caso, administra-
tivas, asi como la obligacidn de reparar
el dafio causado.

Dentre del Titulo Cctava de "Organiza-
cion territorial del Estada”, la Constitu-
cion establece en el articulo 149.232 13
competencia exclusiva del Estado en
materia de leqgislacidén bésica sobre
proteccion del medio ambiente, con-
templindose asi mismo la facultad de
las comunidades auténomas de esla-
blecer normas adicionales de protec-
cion,

Asimismo dentro del citado Titulo
Cetavo, el adiculo 148.1.92, establece
la via para que las comunidades auté-
nomas asuman la competencia de
gestiébn en materia de proteccion del
rmedio ambienta,

Dentro del marco legislativo europes
debemos laner presente la Directiva
75/422/CEE, de 15 de julio de 1975,
relativa a los residuos modificada por
la Directiva 91/156, e 18 de marzo de
1991, y par la Dacision 96/350, de 24
de mayo de 1896, la cual ha significa-
do la asuncion por la Unian Europea
de la maderna concepcion de fa politi-
a de resicduos, a la vez que marca los
objetivas de prevencidn o reduceidn de
residuos, asi como la valorizacion cle
los mismos y su reutilizacion como
fuente de energia o como materia
prima secundaria.

La transposicion de esta direcliva al
orclenamiento juridico espafiol ha sido
a través de la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, la cual pretende
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contribuir a la proteccion del medio
ambiente coordinando la politica de
residuos con las politicas econdmica,
industrial y territorial, al objeto de
incentivar su reduccién en origen y dar
prioridad a la reutilizacion, reciclado v
valorizacikin de los residuos sobre
ciras técnicas de gestidn.

Er cuanto al ejercicio electivo de las
compatencias schre rasicduos, la Ley
respeta el reparto constitucicnal entre
el Estaclo vy las Gomunidades Autdno-
mas, al tiempo que garantiza las com-
petencias que tradicicnalmenls han
venido gjerciendo las Entidades loca-
les @n materia de residuos urbanos.

En este sentido, en su art. 4, atribuye a
la Cornunidad Auténoma las cormpe-
tencias de:

- elaboracion de los planes autonémi-
c0s de residucs.

- autorizacion, vigilancia, inspeccion y
sancion de las actividades de produc-
¢lon y gestidn de residuos.

- autorizacionas de traslados de resi-
duos; asi coma cualguier otra actividad
relacionacla con los residuos y que no
sea competencia nl de la Administra-
cidn Central, ni de las enlidades loce-
lexs.

A las Entidades Locales les atricuye
de forma genérica el servigio obligato-
vio de la recogida, el transporte y 12 eli-
minacisn de los residuos urbanos.
lgualmente obliga & los municipios de
méas ce 5.000 habitanies a implantar
sisternas ce recogida selectiva de resi-
duos, a partir del aiio 2001.

Por otro lado la Directiva 94/62/CE,
relativa a los envases y residuos de
envases marca el comienzo de una
normativa que trata de armonizar las
futuras legislaciones que sobre enva-
565 v residucs de envases de los dite-
rentes paises miembros; y cuya ade-
cuacion al ordenamiento juridico
espaitol ha sido por medio de ia Ley
11/1997, de 24 de abril, de Envases vy
Residuas de Envases y ¢l Real Decre-
1o 78211998, de 30 de abril, por el gue
se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucidn de la Ley
1171997, cuyo objetivo es prevenir y
reducir ¢l impacto sobre el medio
ambiente de los envases y la gestion
de los residucs de envases a to largo
de todo su ciclo de vida; quedanda
dentro del Ambito de aplicacidn de esta
Ley todos los envases y residuos de
envases puestos en el rercado.

Siguiendo o establecice en la Directi-
va 94/62/CE, la norma establece que
antes del dia 30 de jurio det 2001,
deberan alcanzarse los siguientes
objetivos:

- Se valorizard el 50% cocmo minimo y
el 65% como maximo, en peso, de la
totalidad de los residucs generadcs.

- En el marco del anterior objetivo glo-
fxal, se reciclara el 25% como minirma,
y el 45% como maxirna, en pesa, de ia
ictalidacl de los materiales de envasa-
do que formen parte de todos Ios resi-
dups de envases generados, con un

H% en peso de cada malterial envasa-
tlo.

- Y como novecad no contemplada en
la Dirgectiva, 1a Lay 11/1997 incorpora
una previsian consistente en que,
como objelivo intermedio, a los 3 afios
habra que reciclar al menos el 15% del
total de residucs de envases genera-
dos, con un minimo dek 10%, en peso,
por cada tipo de malerial envasado.

- Se reducird, al menos el 10% en
peso de la totalidad de les residucs en
envases generados.

El capitulo IV de la Ley establece
zomo obligatorio el sistema de depdsi-
to, devolucion y retorno, pero sin
embargo permite que los envasaclores
y comerciantes puedan eximirse de la
anterior obligacién si participan en un
sisterra integrado de gestidn de resi-
duos de envases y envases usados.

Los sistemnas integrados de gestion
tendran como finalidad la recogida
peridcica de envases usadcs y resi-
duos de envases, s& constituiran en
virtud de acuerdos adoptados entre los
agentes econdmicos gue aperan en
los sectores interasadcs, v deberan
ser autorizados por €l érgano compe-
tente de la Comunicad Autdnoma.

La paricipacién de las Entidades loca-
les en los sistemas integrados de ges-
tion de regiduns de envases y envases
usacos se llevara a cabo a través de la
Comunidad Autdnoma, cuando ésia
tenga aprobado un plan de gestion de
resicduos urbanos, 10 que no alcanzara
a la propia decisién de las Entidades
lccales de participar o no en el sisterna
integrado de gestidn de que se trate.

Las Entidades Iccales que no partici-
pzn en un sisterna integrado de ges-
tidn, convendran con la Comunidad
Auténorna un procedimienta para posi-
biltar el cumplimiento, respecto de los
residuos de envases generados en su

ambito territorial, de fos objetives de
reciclado, valorizacidn y reduccion
sefialados en el articulo 5 de la Lay.

Ha de hacerse igualmente mencidn a
la normativa que se encuentra en fase
de elaboracion previa a su publicacién
y erdrada en vigor, debiendo destacar:

- La propuesta de Birectiva de la Unidn
Europea, sobre vertederos, que previ-
siblemente se aprobard & lo fargo el
afic 1999,

- La propuesta de Directiva sobre com-
post.

- El Reglamento para el desarrolla y
gjecucion de la Ley 10/1998, de 21 de
abril sobre Residuos.

4. ANALISIS DESCRIPTIVO DE
SITUACION ACTUAL

_A

4.1, Medio fisico y demografico

la Cormunicad Auténoma de Castilla-
La Mancha, con 79.230 kilomelros
cuadrados, y aproximadamente
1.700.000 habitantes de hecha, consti-
tuye un espacio escasarmente poblado,
won ung densidad de poco mas de 21
habitantes por kilbmetro cuadrado. Ello
supone ser la tercera regidn mas des-
poblada de Eurcpa, tras el Alentejo
portugués vy las islas Highlands esco-
cesas. Sus electivos totales sdlo signi-
fican &l 4,2% del total nacional, cuando
en 1950 suponian el 7,8%. Por contra,
la superficie de Caslilla-La Mancha es

el 16% del total nacional.

A lo largo del presente siglo, su pobla-
cidn muestra un escaso dinamismao,
equiparable al del resto de los espa-
cios inleriores de la Peninsula; asi,
mientras el incremento de la poblacién
espafiola durante el periodo 1900-
1991 {ue del 112%, ¢l de la castellano-
marichega sélo alcanza el 199%,.

Esta dinamica demografica regional no
se ha producido con la misma inlensi-
dad y duracién en los distintos ambitos
geogralicos de su territorio, existiendo
enclaves que se han recuperado con
antelacidn a otros por su proximidad el
drea de influencia cde Madrid {Toledo,
Talavera de la Reina y Guadalajara) u
olros factores {(Albacete, el eje Ciudad
Real-Puertollano y los nucleos ciuda-
drealefios de Tomelloso, Alcazar de
San Juan-Campo de Criptana, Valde-
pefias, Manzanares y Daimiel).

El resto del territorio regional presenta
una dinamica dernografica estancada y
regresiva. Exceptuando los nucleos de
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Hellin, Almansa, Villarrobledo y La
Roda, en Albacete: La Solana, Socué-
llamos y Bolanos de Calatrava, en Ciu-
dad Real; Cuernca y Tarancon, en
Guerca; Azugueca de Hanares, en
Guadalajara y Consuegra, Madridejos,
Nescas y Torrijos en Toledo, el resto

de municipios ne alcanzan los 10.000
habitantes.

Los grances vacios demograficos coin-
ciden en cierto modo con la. periferia,
respondiendo a la disposicién marginal
de las tierras mas altas, mas frias, més

inaccesibles y mencs apropiadas para
la actividad agraria.

Segan el censo publicado por el LNLE.,
de los distintos municipios de la Cornu-
nidad Autdnorna, se incluye a continua-
cién el cuadro con el censo de 1936,
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4.2, Medio socioecondmico

La poblacidon activa de Castilla-La
Mancha, en datos ce 1897, era de
634.700 personas, con un numero de
parados de 118.000, que representa
un 18,6%, estando dos puntos por
debajo de la tasa espafiola, pero casi
ocho puntos por encima de la media
de CEE-15.

=l reparo de pardmetros socio-econd-
micos por sectores es el siguiente: el
primario supone el 12,3% de poblacion
acupada en 1297 y el 11,0% de su
aportacién al VAEB de la Comunidacl en
1995 (pesetas constantes), suponien-
do un descenso sobre 18886 (26,7% y
14,10%, respectivamente), pero muy
por encima clel 8,4% v el 4,2% nacio-
nal. Su productividad, &n consonancia
con estos datos, es rnuy superior a la
nacional, en un 127%.

El sector industrial es modesto en Cas-
tilla-lLa Mancha; con un 22,7% clel VAR
&n 1995, que da ermplec al 18,8% de la
poblacion ocupada (datos da 1997),
rorcentaje similar al total nacional.

El sector de la construccion participa
an el 10,8% del VAB regional, con un
alto @mpleo ce mano da obra , como lo
muestra el porcentaje del 15,2% en
1897. Tedo ello se realza mas si com-
paramas las cilras con las totales
nacicnales (8,6% y 9,7%). Este sector
se ha visto potenciado, sobre todo, con
la flegada de fondos estructurales
europecs (particularmente el FEDER).

El sector servicics ocupa al 57,7% de
poblacién ocupada, y supone el 55,5%
del VAB, lo cual refleja un equilicrio de
pardmetros y, chviamenle, que es el
ambito mas importante en ambos
aspectos socioecondmicos.

En términcs generaies, aun cuando se
observa que el VAR del habitante pro-
medic de Castilla-La Mancha es el
85% de la media nacional, las diteren-
cias de precios y las transferencias
hacen que dicho porcentaje se eleve
hasta e! 89% en renta familiar disponi-
ble por hahitante, lo cual supone un
aumento del 119 sabre la renta regio-
nal bruta.

4.3, Estade aclual de la gestién de los
residucs urbanos

Aunque, hablando en cifras globales,
podemcs sefialar que el 50% de la
poblacién de Castilla-La Mancha se
halla cubierta, o lo estard en muy
breve plazo, por infraestructuras de
gestion de residuos urbanos en cuanto

a recaogica, transpore y tratamiento en
vertederd controlado, los escenarios
son bastante variables, en funcion a
cada provincia v, denlro de ésias, a
cada comarca.

Peor otro lado hay que significar que,
salo muy escasas excapeiones, no se
estan Hevando a cabo en la Region
actuaciones de recogida selectiva en
origen. También en muy pocos casas
se esta realizando separacion y valori-
zacion de residuos, y en donde éstos
se llevan a cabo, se hace mayoritaria-
mente desde recogida de residuos
urbanas en masa.

4.3.1. Situacion actual an cuanto a las
entidades municipales y supramunici-
pales de la Comunidad Autdnorma de
Castilla-La Mancha

Como ya se ha indicade con anteriori-
dad, fa gran dispersién de municipios
en esta Comunidad Auténoma ha sido
impulsora de la creacion de gran
numero de mancomunidades, espe-
cialmente en los dltimos quince afios.
Asi, en el afio 1989 existian un total de
26 mancomunidacdes da municipios en
esta regidn, habiéndose rmultiplicado
sensiblemente hasta las 108 de la
actualidad, de las cuales 78 prestan
algin servicio de residucs urbanos;
incluso recienlemente se estéd consla-
tando una continua gereracion de este
tipo de entidades territoriales coma
consecuencia, especialmente, de su
adaptacidn al Plan Regional de Sane-
amiento y Diepuracion.

Gran parte de estas mancomunidades,
por lanto, poseen entre sus finaliclades
la gestidn de residuos urbanos, aun-
que enfocadas generalmerie desde el
punto ce visla de la recogida, transpor-
te o veride comuin bastante obsoleto;
a ko sumo suelen posesr UNO O varios
vertederos que, lejos de cumplir los
requisitos de adecuacion amliental,
sdlo suponen la eliminacién de algu-
nos puntos de vertido individuales de
algunos de los municipios integrados
sl bien en cada uno de estos munici-
pics es usual la existencia de vertede-
ros mas o menos impoiantes fuera de
los eslablecidos por la mancomuni-
dad).

No obstante, hay que reconocer el
esfuerzo que desde la mayor parte de
las mancomunidades se esta poniendo
para mejcrar la gestién de los residuos
urbanos, si bien éstos se enfrentan
con problemas casi siempre de indole
econdmica para optiriizar sus siste-
mas en relacion con los residuos urba-
nos. En esle sentide la Junta de

Comunidades de Gastilla-La Mancha
viene concediendo ayudas bastante
imperantes desde hace muchos afios
para subvencionar actuaciones en
materia de infraestructuras, sellado y
lirnpieza en relacion con los residucs
urbanos, otorgando trato priorilario a
las mancomunidades como entidades
supramunicipales que, como lales,
favorecen la gestion comun ce los resi-
duos urbanos y, por tanto, una mayor
racionalizacian en ésta.

Algunas Diputaciones Provinciales, por
otro lado, han contribuido también de
moda importanie a la mejora de la ges-
tion de los resicuos urbanos, constitu-
vendo, a estos efectos, Consorcios
intermunicipales o provinciales para la
ouesta en marcha de las infraestructu-
ras construidas o acondicionadas para
tal fin.

Por allimo, hay que destacar la inter-
vencion de grupos de recicladores que
estan llevando a cabo, con apoyo de
aglgunos Ayuntamientos, actuaciones
de recagida selectiva en origen y la
domiciliaria para la posterior reutiliza-
cion o reciclado de los residucs urba-
ros.

4.3.2. Analisis de la produccidn, com-
posicion y gestidn de los residuos
urlzanos

a) Generagion,

La Cormunidad Auténoma de Castilia-
La Mancha genera, en la actualidad,
un velumen de residuos urbanos del
orden de unas 700.000 toneladas al
afin en términos redondos, teniendo en
cuenta tanto la poblacion fija como la
eventual. La produccién aproximada
por provincias en toneladas (afio) es la
siguiente:

AB: 150.000
CR: 185.000
Gl 80.000
Gl 65,000
TG: 210.000

La tipologia de estos residuos urba-
nos, en general, es bastanle conven-
cional, no existiendo problemas subs-
tanciales cle introduccién de ciros resi-
duos de diferentes catalogaciones que
pucliesean dar lugar a problematicas de
tratarnientos especificcs diferentes a
los ordinarios para los residuos urba-
nos.

Es importants destacar, por su pro-
blematica especial en relacidn al turis-
mo rural y a la afeccion ambiental y
paisajistica, los vertidos gue se
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efectian en arzas normalmente menos
controladas donde prolifera un ndmero
mas < menas importante de visitantes
eventuales, v que dejan, en un nimero
sensible de casos, residuos dispersos
que son dificiles de controlar y, por
lanto de tratar.

b) Composicidn.

Gualquier planteamianto en cuantc a la
gestidn y tratarmiento de los residuos

urbanos, pasa por el conociriento de
su composicion y la evaluacién de las
caracterislicas en cuanto a su posible
comportarniento, tanto desde e punto
de vista de reciclado como de ofras
formas de valorizacién.

Por tanto, y temiendo en cuenta sl

objelivo del presente Plan en la Comu-
nidad Autonoma de Castilla-La Man-
cha, se realizaron desmuestres de lz
situgcidn actual, respecto a ta compe-
sicién y caracterizacion de los mismos.

Una vez gjecutados los desmuesires y
realizados los analisis, se obtuvieron
lcs resultados, los cuales se reflejan a
continuacion, por provincias:

ALBACETE C.REAL CUENCA GILADALAJARA TOLEDD
% MAT. ORGANICA 41 51 56 51 37
% PAPEL/CARTON a1 24 19 25 3
% PLASTICOS 1% 14 11 10 15
% VIDRIO 7 7 6 5 )
Y% METALES 4 3 4 3 7
% RESTO 5 2 4 3 2
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) Presentacion.
»

Se hg realizado un importante asfuer-
70 econdmico para la adecuada pre-
sentacion de estos resicuos por parte,
wspecialmente, de la Administracidn
Regional, que ha venido subvencio-
nando a las Entidades locales para la
adguisicion de contenadores y otros
elementos para estas finalidades.

La mayor parte de dichos contenedo-
res son de acera, para recogida en
masa de los residuos urbanos.

d) Recogida y transporte.

La recogida en los grandes municipios,
asi como en muchas de 1as mancomu-
nidades, se efectia mediante camio-
nes con tecnologia adecuada para
depositar los residuos urbanos en los
veriederos o estaciones de transferen-
cia convenienternente movilizadaos y
fragmentados. A estos efectos, v al
igual que se ha mencionado en el caso
de los contenedoras, la Administracion
Flegional ha realizado un gran esfuer-
zo inversor subvencionando la adquisi-
cion de macuinaria de recogida de
residuos urbanos por parte de las Enti-
dades locales y mancomunidades.

Mo obstante ello, existen un ndmero
todavia importanrte de municipios (y,
&n menor rango, de mancomunidades)
cue no disponen de elementos ade-
cuacos de recogida. El porcertaje, en
volumen, de residuos urpanos recogi-
dos por vehiculos de caracteristicas
adecuadas para los residuos urbanos
en Castilla-l.a Mancha es del orden del
75%.

&) Transferencia.

En la mayor parte de los municipios
castedlano-manchegos el transpore se
efectiia directaments con los mismos
elementos gue sirven de recogida; ora
por su cercania ai centro de tratamien-
to o vertedero; ora por no poseer infrg-
estructura de transferencia vy, por
tanto, de vehiculos adecuados para
transportar los residucs urbanos ade-
cuadamente a tales centros, W cual
reduciria fuertemente los costes de
transporte. -

En estos momentos, séio la provincia
de Ciudad Real posee una adecuada
infraestructura de plantas de transfe-
rencias v sistemas de transpores inte-
grados con los centros de tratamiento.
Albacete y Toledo posean va algunas
instalaciones consiruidas o en fase de
culminacidn, pero algunas se hallan
sin ponerse en funcionamiento & fun-

cionando por debajo de sus capacicda-

des.

En este aspeclo, pues, podemas ase-
verar que se dispone de un sistema de
transferancia yfo transporte sélo en el
55% del volumen total de los residuos
urbanos generados en la Comunidad
Auténoma, porcentajz2 que podria
ascender al 65-70% si sa pusiesen en
marcha las estaciones de transferencia
ya conslruidas o en fase de ello. De
cualquier modo, tarnbién ha existido un
notable esfuerzo inversor en aestas
infraestructuras por parte de todas las
administraciones.

fy Ceniros de vertido.

Actualmente existen cerircs de vertido
catalogables come aceplables sanita-
tia o ambientalmente en mayor o
menor grado {definiéndose camo tales
aquéllos que, para su adecuacion a kas
normalivas existentes y en prepara-
cién, no requieren modificacicnes o
s6lo 1o necesitan en magnitudes poco
importantes) en las capitales de pro-
vincia. En el resto de los municipios v,
a excepeion de Ciudad Real y, en
menor rango, Albacete y Toledo, no
hay centros de vertido adecuados.

En los casos de inexiglencia de tales
centros de vertido, se halla lo que se
ouede catalogar como Unicamente
zonas de deposito de residuos urba-
nos municipales o mancomunacdos;
ésto es, 10 que comunmente se conoce
como vertedero ordinario o "basurerck,
gue sirve meramente de depdsito de
los residuos, sin posear condiciones
para soslayar determinados problemas
ambientales como olores, aspeclos
sanitarios, degradacion paisajistica y,
especialmente, como riesge principal,
contaminacion de los suelos y recur-
§08 hidricos.

Este escenaric se agrava a la luz del
elevaco numers de puntos de verlido
incontrolados, en donde se depositan
residuos de modo esporddico o, inclu-
s0, sistematico, y que se hallan fuera
de cualquier minimo control ambiental.

) Sisternas de seleccidn especifica,
recuperacion y/o reciclado de residuos
urbanos.

La seleccidn especifica de residuos
urbanos para su posterior recupera-
cion y/o reciclado se pusde efectuar
por las tres siguientes vias: recogida
selectiva domiciliaria (y, dentro de
ésta, la que se efectla por separacicn
sisterndtica por el ciudadano ¢ por gru-
pos de recuperadores a doricilio), por

depdsito en contenedores especilicos
y por separacion en plantas construi-
das a tal fin.

En Castila-La Mancha se estan llevan-
do a cabo incipientes experizncias de
recogida selectiva domiciliaria, usual-
mente mediante grupos recuperaciares
acreditados que pasan a captar cichos
residuos recuperables por los dornici-
lios de modo periddico, a peticion de
los ciudadanos, o bien aceptan tales
residuos en los lugares habilitados a
ial fin. F's de destacar, a este respecto,
las experiencias desarrolladas en
determinados barrios de la ciudad de
Albacete a lravés de un grupo recupe-
rador que, adernas de prestar un exce-
lente servicio para la recuperacicn v,
en su ¢aso restauracién o posterior
reciclado, de residuos de papel-cartidn,
vidrio, voluminosas, textil, metales,
materiales usados desechados, etc.,
estan creando un micleo importante de
generaciin da mano de cbra alrededor
de estas actividades.

En cuanto a los conlenedores especifi-
cos de papel-cartdn y vidrio puede afir-
marse, a grandes rasges, que la utili-
zacion del

| ciudadano castellano-man-
chego de estos contenedores es bas-
tante elevada. Los problemas residen,
en que, por un ladoe, al depender la
recogida del material recuperable en k3
rnayoria de los casos de empresas pri-
vadas especializadas, éstas estable-
cen sus recogidas sequn criterios de
rentabilidad, por lo que en los munici-
pios menos poblados, mas alejados y
peor cornunicados, dichas colectas se
realizan, en el mejor de los casos, muy
esporadicamente. Por otra parle, el
nimero de contenedores para recogi-
da especifica s insuficianie an la
Regidn a todas luces.

Respecto a la separacion en planta,
cabe destacar que las Unicas infraes-
tructuras existentes se encuentran ubi-
cadas en la provincia de Ciudad Real,
advirtiéndose que la separacion se
leva a cabo desde una recogida en
masa, sin previa seleccién.

A nivel global, se puede establecer
que el porcenteje de residuos urbanos
que se reccge separado para su recu-
peracién en Castila-La Mancha es de
apenas del 10%, siendc normalmente
de tipo papel-cartdn, vidrio y, en menor
proporgian, plasticos, metales, pilas,
acumitadores y organicos.

hy Residuos urbanos especiales
(RUE).
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Se dencominan como tales aquéllos
residuos urbanos que, en principio,
han de ser separados de lo conocido
usualmente como "basura” ordinaria
por requerir sistemas de tratamiento
distintos a los de aguélla. Gran pane
de ellos pueden seleccionarse y, tras
un posterior procesoe para s reslaura-
cidén o reciclado, pusden ser puestos
nuevamente a disposicién del uso de
los ciudadanos; otros, por contra, no
poseen, cde momento, tal posibilidad, v
deben ser fratados y depositados en
condiciones ambienialmente adecua-
das. Diferenciarerncs, enire olros, los
siguientes tipos de RUE:

* Residuos de construccion v demcli-
cidn {RCD).

T Pilas y acumuladores (PYA).
" Vehiculos fuera de uso (VIFL).
* Neumdéticos fuera dg uso (NFU).

" Animales domésticos muertos
[ADM).

* Medicamentos caducados (MEC)

Et marco actual, en la Comunidad
Auténoma es de un elevado déficit de
grupcs de recuperadores y de instzia-
cicnes adecuadas para ef deposito o
entrega, separacion y tratamiento de
astos residuos urbanos especiales.

Perntro de estes residuos urbanos
aspeciales se engloban residuos de
muy diferente naturaleza: muebles,
enseres, electrodomasticos, aparatos
de electranica, ropas, chatarra, etc., y
su recogida, en estos momentos, se
lleva a cabo por los mencionados gru-
pos recuperadores, que proceden a la
recogida y posterior restauracion o
puesta a disposicidn de empresas de
reciclado, para permitir que dichos
materiales puedan ser nuevamante uti-
lizaclos, en condiciones adecuadas,
por los ciudadanos. Como ya se ha
menciorado, la presencie cuantitativa
de estos grupes recuperadores en la
Hegidn es escasa, pero la experiencia
de su funcicnamiento, fundamental-
merite en Albacete capital, lleva a pen-
sar que parece necesario hacer exten-
siva su presencia en la tolalidad de la
Comunidad Auténoma,

Ern el caso de los RCD si existe un
numero importanie de escombreras
que, no obstante, habria que adecuar;
no ya tanio por la afeccion ambiental
de estos residuos (se consideran iner-
tes), sino por el delerioro paisajistico
que suponen y, especialments, porgue

pueden suponer lugares de deposito
de residuos ajenos que puedan repor-
tar riesqgos ambientalas,

Por otro fado, en el caso de los PYA se
van adguiriendo paulatinamente cada
vez mas contenedores especificos an
los rmunicipios yfo se realizan depdsi-
tos por parte de los ciudadanos en
astablecimientos dende se ubican
pequeiios contenedores habilitados a
tal efecto. También se realizan recogi-
das de residuos peligrosos generados
en el ambito doméstico por parte de
los cilados grupos recuperadores, El
problemsa estriba en el transporte pos-
tericr para su tralamiento, maxime
considerando que en Castilla-La Man-
cha no existen centros de tratamiento
para los FYA.

n relacian a los NFU, cahe hacer
mencidn a una experizncia que esta
llevando a cabo el Ayuntamiento de
Villarrobledo, en Albacete, para la
valorizacion de los residucs de los
neumaticos.

rara los VFU, existen, en estos
momentos, ung serie 0e emprasas en
la Regidn gue realizan &l deposito y las
posteriores operaciones de desguace
¥ recuperacion de elementos reutiliza-
bles de los vehiculos. En cualquier
caso, hay que mejorar sustancialmente
la situacion de los conocidos popular-
mente como "cementerios de automs-
viles", con un control mas exhaustivo
de su funcionamiento v una mejora del
actual irmpacto paisajistico que dichas
instalaciones exhiben.

En relacion a los ADM hay que desta-
car la necesidad de un mayor control
higiénice-sanitario de su depdsito y tra-
tamiento sobre el actual.

4.3.3. Marco economico-financiero
actual en la gestion ce los residucs
urbanos

Aungque la practica totalidad de los
munig¢ipios de Castilla-lLa Mancha
posesn unas tasas por concepto de
gestion de residucs urbanos, hay gue
matizar ciertos aspectos que denotan
la inadecuacion de estas tasas a los
costes rezles exislentes por tal activi-
dad.

£n primer lugar, habria que destacar
que, @n la mayoria de 10s casos, no se
computan a electos de tasas los rein-
tegros de las amotizaciones de insla-
laciones y squipamientos, o cual, de
no mediar una inversidn o subvencidn
de ofras administraciones o particula-
res, redunda en un délicit por tai con-

ceplo en la explotacion de los sistemas
te gestién municipales, mancomuna-
dos o consorciados,

Obviando este aspecto, los costes
inherentes a la explotacidn tampoco
suelen imputarse en su tofalidad al ciu-
cladane, que paga, en parte de los
cascs, unas tasas inferiores a los gas-
tes reales de funcionamiento del siste-
ma de gestion.

En uno u otro aspecto, o sumandao
ambos en cierlas circunstancias, se
producen casos de comparaciones
entre  ciudadanos que no pagan naca
ce los costes cie amortizacion y solo
una parte de los de explotacién en la
tasa de basura y agquélios sobre los
gue se repercuie la tetalidag o gran
parte de ellos. Elle estd dando lugar a
conflictos en municipios que pueden
llegar a decidir a integrarse en otras
mancomunidades o Conscreios en
donde le es més favorable econdmica-
mente verer los residucs.

El rmisma conflicto encontramos, evi-
dentemante, en los municipios que,
pudiendo inlegrarse en sistemas de
gestion de residuos urbanos adecua-
dos, prefieren no hacerlo por el mayor
coste que les supons, permanecienco
con unos procedimientos inadecuados
de tratamiento de los residuos que,
claro es, son mucho mas baratos.,

4.4. Diagnéslico actual de las infraes-
tructuras de gestion de resicluos urba-
0%

La Censejeria de Agricultura v Medio
Ambiente ha elaborado un exhaustivo
fnventario de las instalaciones existen-
tes, mediante fichas detalladas de sus
caracteristicas. Con ello, se conoce ia
adecuacion de cada una de ellas vy,
sobre todo, el grada de cumplimiento
de la normativa actual y prevista sobre
residuos urbanos. De cualquier mocla,
se puede establecer un recorrido del
actual marco de la infragstructura en
esta materia en Castilla-La Mancha
que, a efectos de metodologia, se ha
considerado oportuno hacerlo por pro-
vincias.

La provincia donde més desarrollada
e ancuentra la estructura de gestidn
de residuos urbanos es Ciudad Real,
en donde se halla implantado un
marco  global  de  recogida-
transporteftransierencia-deposito en
vertedero practicamente completo. La
mayor parte de los municipios de la
provincia estan integrados en el CGon-
sorcio de Residuos Sofidos Urbanos
impulsado por la Dipulacién Provincial,
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a excepcion del 4rea nororiental, en
donde se encuentra ubicada la Manco-
munidad de Comsermancha, que
alberga no 36l poblaciones de Ciudad
Reai, sino tarrbién de Toledo y Cuen-
ca, y que también realiza el ciclo anfe-
riormente referido, ademés de una
saparacion de residuos v la produccion
de compost e@n una planta de selec-
cion-compostaje, bastante antigua.

Hay que sefalar, no obstante, que no
existe recogida selectiva en origen en
ninguna de los dos entidades referi-
das, v que tanto el depdsito de resi-
duos como la separacion se hace
desde residuos urbanos en mase, a
excepcion de [0 que $& recupera en 1os
contenedores especilicos.

La infraestructura existente en la
actualidad en la provincia consta, en el
ambito de actuacion del Consorcio de
RSU-Ciudad Resl, de sendas planias
de transferencia en Villanueva de los
infantes, Ciudad Real, F! Robledo v
Almadén, asi como de vertedercs con-
trolados en Valdepeias, Almoddvar
del Campo y Almagre. En esta Gtima
localidad se ha construido una plarta
de seleccidn y compostaje de residuos
urbanos, asi como un Punto Limpio en
el propio Giudad Real, ambos cofinan-
giados par la Consejeria de Agricullura
y Medio Ambiente y la Diputacidn Fro-
vincial de Ciudad Real. El total de
paoblacién servida (habitantes fijos) por
el ambito de actuacion de RSU-Ciudad
Real es de unos 375.000.

En cuanto a la Mancomunidad de
Comsermancha, cuenta Alcazar de
San Juan con un vertedero, con ung
planta de separacién y ofra de com-
posigje, las cuales se estan finalizan-
do. Por razones de colapso del prime-
ra y obsolescencia de la segunda
{posee mas de 20 aiios de antigiie-
dad), se esta construyendo, con fon-
dos dal Programa Operativo de Medic
Ambiente Local (POMAL) v de la Con-
sejeria de Agricultura y Madio Ambien-
te, una planta de caracteristicas simila-
res, perc con tecnologia mejoradea. La
Mancomunidad atiende una poblacién
fija cle 150.000 hzbitantes, de los cua-
las unos 100.000 son de la provincia
de Ciudad Real.

Podemos afirmar, pues, que en esta
provincia se encuentra curnplicla le pri-
mera fase (basica) ce la gestidn de
residuos urbanos a nivel general; ésio
es, llegar a un sistemna de recogida-
transporte v tratamiento adecuados,
aunque sujetos & modificacion para su
adaptacion a las futuras normativas
suropeas. Se dan las condiciones de

infraestructura para poder poner en
marcha ios mecanismos de seleccidn
en origen.

La. provincia de Toledo se ha incorpo-
rado mas tarde a la gestion de resi-
duos urhanos, pero ha comenzado con
un ambicioso proyecto de agrupar a
unos 100 municipios de la provincia
(en su sector central) para integrarse
ern uh sistema de gestion con un verte-
dero controlads en Toledo y sendas
plantas de transferencia en Torrijos y
en Cedillo del Condado, un proyeclo
llevado a cabo por fa Diputacion de
Toledo, con una importante ayuda
financiera de la Consejeria de Agricul-
tura y Medio Ambiente. Dichos munici-
pios se han constituico en un Consor-
clo para lz explctacion e dicho siste-
ma, habiéndose puestc en marcha al
proyecto mencionado mediante la
constitucion de una empresa mixta
{cue, aunque esta parlicipada por el
citado Consorcio, es de capital mayori-
tariaments privado), La poblacian total
integraca en el proyecto es de unos
175.000 habitantes, si bien en estos
mormentos, debido a que un imporarte
namers de municipios no se han incor-
porado en la prictica al sisterna, la
pablacidn beneficiada es sensiblemen-
te menor.

Por lo demés, salvo los municipios
loledanos imegrados en la mancomu-
nidad citada de Comsermancha, no
existen olros sistemas de gestion de
residuos urbanos cataiogabies como
tal en la provincia. Adernds, como se
ha seiialadce para la provincia de Giu-
dad Real, no existen rmecanismas de
separacidn en origen de residuos,
salvo los contenedores especificos de
papel-cartén, vidrio 0, en menor pro-
porgién, plasticos o pilas.

La provincia de Albacele, pese a que
su Plan Director de Medio Ambiente ha
sido de los primeros en redaclarse,
estd encontrando serias dificultades
para su puasta en marcha. Actualmen-
ta la capital {unos 150.000 habitantes)
poses un vertedero controlado, si bien
necesita modificaciones para adecuar-
se Iotalmente a los requerimientos
ambientales y, en un futuro a medio
plaze, una ampliacién de su capaci-
tlad.

Hasta la fecha se han construido cinco
Plantas de Transferencia ubicadas en
Villarrobledo, El Bonillo, Alcaraz,
Pefias de San Pedro y Tobarra., lleva-
dos 3 cabo con fondos de la Diputa-
citn de Albacete, la Junta de Gornuni-
dades y la Administracian Central.

Hoy en dia estd por concluir finalizan-
do otro vertedero-controlado en Hellin,
asi como una planta de seleccidn y
compostaje que va a llevar a cabo la
Consejeria de Agricultura y Medic
Ambiente, infraestructura financiaca
con el fondo de cohesion suropeo.

Cuenca capital, con 45.000 habitartes,
posee un vertedero cue necesita
remadelaciones para adaptarse a los
requisitos ambientales. Por lo demas
no existen infraestructuras de gestion
fuera de las propias mancomunidades
constituidas, en donde la recogida (en
masza) suele estar hien atendida y pro-
vista de los vehiculos necesarios. Sdlo
Mota del Cuervo y Santa Maria de los
Llancs, integracla en Gomsermancha,
se halla en un sistema de gastidn de
residuos urbanos calificable como tal.

La provincia de Guadalajara se
encuentra en una situacion simitar, al
posaeer anicamente un vertedero con-
trolado para el tratamienio de los resi-
cuos urbanos generados en la capital
y zonas aledafias (unos 80-90.000
habitantes en total), como en et resto
de las provincias, se limita a realizar
una reccgicla y transporie a unoes cen-
tros de eliminacidén que no curnpten las
ondiciones ambientales exigibles.

Ademds del marco establecido en
cuanto a lo que son las operaciones
bésicas, hay que reseiiar, como se
hacfa patente en antericres apartados,
el nimero elevado de puntcs de verti-
do no sometidos a ningdn tipo de con-
trol, en donde los residuos urbanos
son abandonados de modo erratico, y
constituyen toda una trama de verda-
deros "puntos negros”, espacialmente
preocuparites en zonas donde mayor
accesibilidad a visitantes o transedntes
presentan, asi como en greas de
mayor afeccion a los recursos hidricos,
superficiales o subterraneos. En
muchos casos, los propics vertederos
municipales ¢ mancomunados tambidn
se pueden considerar verdaderos
"puntos negros'.

Las dificultades que se observan da
cara a la eliminacién de estos puntos
gon, en primer lugar, la dificultad de
vigilancia y control de que se viertan
residuos incontroladamente (agui
juega un papel primordial la educacién
socicambiental) en segunde hugar, la
falta de puntos donde verter adecua-
damente tales residucs y, finalmente,
la impositilidad de proceder a su sella-
do a falta de instalaciones optimas
para ir a vetter.
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Ya se ha hecho hincapie en la materia
de recogida selectiva en astos momen-
tos vinculada al voluntarisrme ciudada-
no y, en otro senticlh, al cumplimiento
de las ermpresas recicladoras que,
cuando no oblienen renabilidad en la
recogida en ciertas poblaciones {por
su escasa poblacidn y dificultad o
ljanfa en el accesa) no atienden pun-
tualmente la recogida de tales residuos.
urbanos separados, convirtiendo los
airededores da los contenedores en
vardaderos monlones de rasiduos, lo
cual supane un problema aifadido.

5. VIABILIDAD FARA LA PRODUC-
CION ¥ UTILIZAGION DEL COM-
POST, EN CASTILLA-LA MANCHA,
FRENTE A OTRAS FORMAS DE
VALORIZACION DE LOS RESIDUCS

Dentro de los sistermas de gestion de
residuos urbanos, el composlaje se
presenta como una de las alternativas
gue a priori estd menos cuestionada
ambientalments, ya ques perrnite detra-
er del vertido una canticlad signilicativa
de residucs urbanos, y a su vez facilita
la reutilizacion de los productos, con af
consiguiente ahorro de materias pri-
mas vy energia.

En el proceso de compostaje, la frac-
cion maycritaria que se obtiene como
subproducio es el compost, que se
odria gensrar en porcentajes de apro-
ximadamente el 30% respecto al volu-
men total de praduccidén de residucs
urbanos.

El desting del compost @5 normalmen-
te la utilizacién como enmienda orgéni-
ca en el sector agricola y forestal. Las
razones son distintas, por un lado, la
necesidad de ferilizacion de tos suelos
en practicamente toda fa Comunidad
de Castilla-l.a Mancha, ya que presen-
tan contenidos en materia orgénica
menores del 1% en gran parte del lerri-
torio, y por otre lado, el factor clima-
lolégico que con niveles pluviométricos
en torne a 400 mm, y suelos de alta
perrmeabilidad, origina un ascaso apro-
vechamiernto de la humedad de satura-
cidn.

El compost preserta enire otras carac-
terislicas la capacidad de retencidn de
agua, ¥y con una aplicacion mesurada
an zonas de clima arido, permite un
mejor aprovechamiento de los recur-
s0s hidricos e indirectamente facilita al

cultivo {a disponibilidad de los nutrien-
tess mejorando su desarnllo,

Esto, que evidentemente son ventajas
claras, choca con una realidad propia
del mercado, ya que no todas los culti-
vas por sy produccion y valor final en
el marcado pueden permitirse la utili-
zacidn del compost, como, por ejem-
plo, & cereal en secano.

A tenor de eslas consiceraciones, la
Comunidad Autdnoma e Castilla-La
Mancha estd llevando & cabo, dentro
del Plan de Gestién de residucs urba-
nos, un estudic de posible utilizacidn
del compost que en su momento se
preda producir en su territorio,

Este estudio, tiene como objetiva el
sonocimiento de los siguientes aspec-

108!

} Posibilidad de utilizacion del com-
post.

2) Tipos de cultivos preferentes, para
su aplicacion.

3} Superficie destinada y su evolucion.

4) Materias orgédnicas competitivas en
la zona.

5) Dosis y épocas de aplicacion,

8) Seleccion de dreas.

7) Requerimiento de calidad.

8) Nivel de Manejc.

9) Castas de adquisicion y distribucion.

Dentro del estudio, tal ¥ como se
recogia en el Plan Regional de Resi-
duos Solidos Urbanos aprobado por
las Cortes Regionales, se hard espe-
cial hincapié en la utilizacion de los
lodos procedentes de las estaciones
depuradoras de aguas residuales
urbanas para su mezcla en la produg-
cidn del compaost,

A partir de estos dalos, & estudio
deberd de definir zonas geograficas
que pueden utilizar, con garantias de
continuacion, compost de residuos
urbanos, en un mareo competitivo y
favorable para el usuario, al objeto de
garantizar la viabilidad del sistema de

gestion de los resicduos urbanos, y de
favorecer la reutilizacion del cornpost
con la aceptacién de un recurso reng-
vable y util en las zonas que se esti-
men como potencialmeante receptoras.

El requisito de calidad es funcamental,
por Io que: se ha primado, sobre ctros
materiales, la recogida selectiva de la
"materia organica’, ¢on el fin de recu-
perar la materia orgdnica fibre de
impropios y oblenar un compost de pri-
mera calidad para que tenga salida en
el mercaco,

El uso del cornpost en Castilla-La Man-
cha conllevara otro efecte ambiental-
rnente muy positivo, se sustituird par-
cialmente la utilizacion de fertilizantes
de origen quimica por el compost de
origen orgénico, por lo que se dismi-
nuird en la risrra proporcién la conta-
rninacidn difusa de los acuiferos de la
Region por nitratos y otros compuestos
na deseables,

8. METAS CONCRETAS GUE SE
PRETENDEN ALCANZAR

Los objetivos planteados en el presen-
te Plan se encuentran en consonancia
con los propuestios en el Gltimo dogu-
menta del Plan Nagional de RSU, y por
consiguiente se deben alcanzar las
siguientes metas:

* Estabilizar la produccion de residuos
urbanas, de modo que la del afo 2000
no supere a la del afio 1997,

* Implantar la recogida selectiva con
cardcter general en todos los munici-
pios y rmancomunidades mayores de
5.000 habitantes en el afio 2000. La
recogida selectiva se implantara en los
municigios maycres de 1.000 habitan-
tes en el afio 2005.

" Reutilizar v raciclar un minirmo del
45% de los materiales existentes en
los residuos urbanos antes del 30 de
junio del afio 2001, Reutilizar v reciclar
un rninirmo del 65 % en ef afio 2005,

PDescendiendo a cada una de las frac-
ciones, estos objetivos se desglosarian
del siguiente modo. En primer lugar,
definirerncs los objetivos de reciclado
faclibles, a tenor de las experiencias
llevadas a cabo en Castilia-La Mancha
¥ SU entorno:
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FRAGCION QBEJETIVO RECICLADO OBJETIVO RECICLADO
HORIZONTE 2001 HORIZONTE 2005

Mataria orgénica 50% 75%
Papel-cartén 45% 6%
Vidrio 50% 65%
Plasticos 3% 45%
Metales 30% 45%
Resto 300 455

Teniends en cuenta la composicién de los residuos urbanos en Castilla-La Mancha, los objetivos globales de

recuperacion serédn los siguientes:

FRACCION CONTEMNIDO EN LCS PARTICIPA-CION PARTICIPA-CION
RESIDUOS URBANQOS RECICLADCQ HORIZ. 2001 | RECICLALO HORIZ. 2005
Materia orgénica 45% 23% 349%
Papel-carton 27% 12% 15%
Vidrio T% 4% 5%
Plasticos 19% A% 6%
Metales 4% 1% 2%
Hesto 3% 1% 2%
TOTAL 100% 45% 65%

* Limitar ta utibzacion de los vertederos
a la fraccion no valorizable (rechaze) vy,
en su caso, para el vertido de lodos
provenienles de Ia depuracidn de
aguas residuales, mientras se van
estudiando y poniendo en marcha las
actuacicnes precisas para su ulilizea-
cign agricola o forestal en unas condi-
ciones ambientales adecuadas, a
resuttas de lo que el estudio que se
estd llevando a cabo por parte de la
Consejeria de Agricultura v Medio
Amblente concluya.

* Construir las infraesiructuras necesa-
rias para alcanzar estos chjetivos.

* Recuperar los emplazamientos
dende existen vertederos incontrola-
dos.

* Adecuar los vertederos a la novmati-
va comunitaria en el aiio 2005,

* £l presente Plan de Gestién de resi-
duos urbanos iniciaré su revisidn,
como maximo, a los cuatro afios, a
parlir de su aprobacidn definitiva, al
objeto de analizar las posibles modifi-
caciones que hubiese que realizar a la
luz de la experiencia de su aplicacion
en tal plazo.

Las principales actuaciones a adoptar
para alcanzar las metas previstas, son:

* Acuerdos entre la Administracién
Fegional y otras Administraciones,
especialmente las locales, asi como

con los sectores productivos directa o
indirectamente implicados, tanto para
gjecular las infraestructuras necesarias
como para constituir y paner en mar-
cha los entes gestores para el cumpli-
miento de los cbigtivos rmarcados.

* Fomento de la reutilizacidn, reciclado
y recuperacion en origen, compartien-
do la idea de rechazer, en este Plan
Regional, la incinerasidn cormo forma
de valorizacion de resicuos y apoyan-
do firmemente el procaso de compos-
taje como alternative. vélida para la
valorizacién de la materia organica
contenica en los residuos urbanos de
Castilla-La Mancha.

* Desarrolle de normativa que prime la
reducciin de la produccidn de resi-
cluos.

* Puesta en marcha de campafias edu-
cativas y publicitarias dirigidas a
fomentar la prevencidn, la minimiza-
¢ion, 1a seleccidn en origen y la protec-
cion ambiental en relacidn al vertido de
residuos, impulsando a esie respecto
la colaboracién con asociaciones de
vecinos, organizaciones de consumi-
dores y otros grupos de ciudadanos
asoclativos.

* Apoyo & la creacion y & la actuacion
de grupos recuperadores ¢omo meca-
nismo éptirno para la recogida de resi-
duos urbanos especiales para su pos-
tarior restauracion y'o reciclado, asi
como para coadyuvar en la recogida

de residuos especifices comao papel-
carton, vidrio o envases, especiaimen-
te en los grandes centros genseradaores.
Iguaimente, &l dmbito de estos grupos
se considera especialmente idoneo
para colaborar en la educacion ciuda-
dana, asi como en la propia formacian
de personai gue pueda integrarse en
estas Grupos.

7. MODELO DE GESTION DE LOS
RESIDUOS URBANOS PROPUESTO
EN ESTE PLAN REGIONAL

7.1. Madelo de gestidn propuesio en af
Plan regional

Se propone un modelo de gestién inte-
grado para los residuos urbanos en
este Plan Regional de Castilla-La Man-
cha que se hasa en los siguientes ele-
rmentos operalivos:

1.~ Definicion, en primer lugar, de las
fracciones valorizables contenidas en
los residuos, fundamentalimente las
siguientes: materia orgénica, papel-
cartén, plasticos, vidrio, metales, resi-
duos urbanos especiales en sus distin-
tas categorias y resto, siendo estas,
Ultimas las componentes de la fraceion
inorganica, y dentro de la cual se dife-
renciarén 1os residuos considerados
corno “envases”, para su inlegracion
dentro de los sislemas de recupera-
cidn que cortempla la ey de Envases
v Residuos de Envases. Dentro del
conceplo de "envase", diferenciaremos
las siguientes subiracciones:
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< Erwases de papel y canon, tanto los
generados en os domicilics como en
ias oficinas y en otros centros.

- Envases de vidrio, excluyendo la
aceptacion de vidrio plano, bombillas
de cualguier tipo, cristal, metales y
cerdmicas, que son incompatibles con
el reciclado de envases de vidrio.

- Envases ligeros, los mas complejos,
deniro de los que se incluyen: envases
metalicos vacios (latas de aluminio
para alimentos o bebidas, sprays no
peligrosos, ele.); tapas de acero o alu-
minio y bolas de papel de alurminio;
envases de plastico rigidos de cuerpo
hueco de polietieno, PET o PVC; bol-
sas de compra de polietileno vacias;
envasas de caridn para bebidas o
bricks; envases de poliestirenc y botes
de yogur.

2.- Propuesta de un sistema de recogi-
da selectiva basico fundamentado en
los siguientes elemantos principales:

Ubicacion de doble contenedor de
acera para la recogida selectiva de la
fraccidn orgénica de los residuos, que
iria en uno de los contenedores, mien-
tras que en el otro iria emplazado el
resto de residucs, a excepcion de los
siguientes: papel-cartén, vidrio v los
que se han definido comc "residuos
urbanos especiales” (RUE); es decir,
l2s voluminosos y olros resicuos gene-
rados en el hogar que pueden ser
reparados y restaurados o, en Oitimo
extremo, reciclados (muebles, ense-
res, electrodomésticos, equipos
elecirdnicas, pilas, acumuladores,
ropas, chatarra, incluso libros o jugue-
tes usados, efc.). Todos estos residuos
tendran un sistema de recogida y trata-
miento diferenciado, cormo a continua-
tion se expondra,

En una segunda fase, podria admitirse
que en algunds municipios pueda ins-
talarse un tercer contenedor de acera,
para la recogida selectiva de envases
y embalajes ligercs, alternativa que se
evaluara desde la Consejeria dg Agri-
cultura v Medio Ambiente conjunta-
mente al de un tercer contenedor en
area de aportacion, tal y como se
gxpone a continuacisn.

- Ingtalacion de dreas de aportacian
préximas a los domicilics con contene-
dores especificos para papelcartén y
para vidrio. Igualmente, en una segun-
da fase, se podrian implantar contene-
dores especificos en estas dreas para
envases y embalajes ligeros que, si
bien comportan la ventaja de que se
mejora la calidad del residuo de enva-

se y facilita su seleccidn en planta,
conlleva un claro inconveniente de
cara al cludadana, ya que supone; por
un lado, la necesidad de una quinta
bolsa en el domicilio y, por otro, un
asfuerzo suplementario de HNevar [os
envases al drea de aportacion.
Adernds, en un principio, la distincién
de lo que es envase de o que no
pueds reportar ciertas dificultades a
los ciudadanos.

For todo ello, la posibilidad de implan-
tacién de un tercer contenedor para
envases ligeros en drea cde aportacion,
o bien en acera, se Lospone a una
sequnda fase, cuando la implantacién
del modelo haya alcanrado una cierta
madurez, sin perjuicio de que en deler-
minados municipios puadan instalarse
con anterioridad, en caso de juzgarse
oportuno. En cualguier caso, tanto en
un casc como otro, la decision corres-
pondera 2 la Consejeria de Agricultura
y Medic Ambiante, con el fin de evitar
la implantacion de mocelos diferentes
de recogida en cacda municipio,

Si un AGES considera que todos sus

municipios estén en condiciones de ini-
clar la recogida selectiva en la segun-
da fase, propuesta en el Plan en lugar
de [a prirmera, con el lin de recoger
también los envases separados, desde
esta Consejeria se estudiaria v consi-
deraria la peticion solicitada,

- Implantacidn de sistemas comple-
mentarios para cumplir dos objetivos
bésicos. Por un ladz, para coadyuvar a
la. recogida selectiva de las anleriores
fracciones, especialmente del papel-
cartdn, vidrio y los envases ligeros, en
paricutar en los grandes centros pro-
ductores. Por otro lado, con estos sis-
temas complementarics se Hevarg a
cabo la recogida selectiva de los resi-
duos urbanns especiales (RUE)

Estos sislemas complamentarios se
concretan en:

&) La creacion y actuacién de grupos
recuperadores, que actuarfan reco-
gienda Ios residuos citados mediante
tres sistemas que puaden ser parlecla-
mente complementarios.

En primer lugar, mediare la recogida
periddica "puerta a puernta’, que se
aplicara especialmente en las proxirni-
dades de los centros de gran produc-
cién (almacenes, centros de distrigu-
cign, centros escolares, grandes
superficies, oficinas, establecimientos
de hosteleria, etc.) y para fracciones
ce papekcarton, vidrio v envases lige-
ros en general. Dichos residucs pue-

den volver a ulilizarse (caso de los
envases en buen estado) o disponerse
para su reciclacla.

En segundo lugar, a través de la reco-
gida domiciliaria, pero no de modo
periodico, sino a la demanda, para
recoger los residuos urbanos especia-
les, entre los que se incluyen los
siguientes: muebles, enseres, electro-
domésticos, equipos electrdnicos, cha-
tarras, ropas, incluso lioros o juguetes
usados, a fin de, en su caso, restaurar-
los o reciclarlos.,

Finalmente, mediante una recogida
periddica en lugares preestablecicos,
para que los ciudadanos puedan entre-
gar todos estos residuos urbanos
especiales que no deben ser introduci-
dos en ninguno de los dos contenedo-
res de acera. Esos lugares pueden
SEr, en muchcs casos, 1os "purios lirm-
pics” 0 "ecoparques” que se definirdn
a continuacion.

b) El reforzamiento de los sistemas de
recogida antericres mediante la
implantacién de fos denominados
"puntos limpios" o lo que, en un senti-
do mas amplio debe ser un centro inte-
gral de actuacidn ambiental o "ecopar-
ques”, gue son recintos ubicados an el
entorno de las poblaciones parag el
deposito de distintas fracciones de los
residuos, excepto la materia crganicsa,
Estos puntas lirmpios sirven especial-
mante para el depdsito de los residuos
urbanos especiales.

Estos punlos limpios o ecoparques
suponen, pues, el lugar de entrega de
estos residuos urbanos especiales que
complementen los sisternas "puerta a
puerta’ o de recogida especial domici-
liaria anteriormente especificacos. Asi-
misma, en ellos pueden ubicarse las
instalaciones para que 103 grupos
recuperadores pueclan almacenar y
realizar las labores de reparacion y
restavracion de determinados resi-
duos.

Estas instalaciones no pueden consi-
derarse en ningln caso sustitutivas de
otros sisternas de recogida selectiva,
sino que constituyen un sistema com-
plemantario.

3.~ El transporte de los residuos pre-
viamenie seleccionados se realizard
rmediante camiones de recogida meca-
nizada con compactacion para los con-
tenedores ubicados en acera, diferen-
ciandc cada unc de los dos tipos de
contenedores. El fransporte de los
residuos recogidos en las areas de
aportacion o por tos sistemas comple-
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mentarios se realizard mediante
camiones especilicos, independientes
del sistema de recogida general de los
contenedores de acera. Para optimizar
los costes del trarsporle, se instalaran
estaciones de transferencia, plantas de
almacenamiento intermedio (en su
caso) o intercambio entre vehiculos
denominados "satélite” (de pequena
capacidad, para nicleos de poca
poblacion) v "naodriza (de rmayor capa-
cidad, para absarber los residuos
transportados por los vehiculos ante-
riores) v conducirlos a los centros da
tratamiento.

lLas estaciones de transferencia son
infraestructuras a las que llegan los
residuos procedentes de 1os contene-
dores de acera (materia orgdnica y
resto). Estos son almacenados en
grances contenecores vy, tras una com-
pactacion, son transportados por gran-
des caberas tractoras al centro de tra-
tamiento. Las plartas de aimacena-
miento intermedio scn instalaciones
similares en cuanio a objetives, solo
que son de tamarfio menar y no requie-
ren una infraestruclura importante, al
no conllevar compactacién. Su ubica-
cion sdlo se realizaria tras estudios
detallados que indiquen su convenien-
cia, en zonas de escasa ppoblacion y
grandes distancias.

4- £ tratamiento de los residuos se
realizars del siguiente modo:

- El papel-cartén y el vidrio recogido.
bien en los contenedores de las dreas
de aportacion, bien en las recogidas
complementarias de grupos recupera-
dores o en ks puntos limpios sera reci-
clado, en principio, en las plantas de
recuperacién existentes, si bien se
aevaluara la conveniencia de cue, en
determinados nucleos, se realicen
transportes a zonas de mayor concen-
tracion de estos residuos, a fin de
garantizar en todo momento la recogi-
da correcta, y evitar la indeseable acu-
mulacion de los rnisrmos alrededer de
los econtenedores, por falla de la pun-
tual recogida.

- Los contenides del conlenedor del
resto, en primera fase, se llevarén a
plantas de seleccion, que se ubicardn
esiratégicamente dentro de las que
mas adelante se definiran como
vArsas de Gestion'. Se hara funda-
mentalmente hincapié¢ en la clasliica-
citn de envases, para el adecuado
cumplimiento de la Ley. Una vez selec-
cionadas las subfracciones de enva-
ses, dstas serdn reccgidas y racicla-
das o reutilizadas, en su caso, por los
Sistemas Integrados da Giestidn o por

atros sistemas, tal y cono la vigente
ley de Envases y Resicuos de Enva-
ses conterrpla.

Los envases y los frascos de vidrio
que se fallan en buenas condiclones,
podran ser reincorporados para su reu-
tilizacion directa, espacialmente aque-
llos cue poseen ur valor de mercacdo
suficiente.

En el caso de que, en segunda fase,
s incorpare el tercer contenedor en
4rea de aportacion para residuos de
envases, lo que se transporte a las
plantas de seleccidn sera, exclusiva-
mente, al contenido de este tercer con-
tenador. En esia alternativa, el conte-
necor del resto en acera, al contener
en su rnayoria residucs irecuperables,
ira a vertedero de rechairo.

. l.a materia crganica recogida selecti-
vamenta en fos contenedores especifi-
cos de acera se enviaréd a las denomi-
nadas plantas de compostaje, a fin de
convertila en "cornposl” o abano orga-
nico para su posterior utilizacidn,

- Los residuos irrecuparables proce-
dentes de todas estas operaciones,
gue denorninamos "rechazo’, se lra-
tard adecuadarnente en vertedero con-
trolado, que posesrd las condiciones
armbientales adecuadas, a fin de no
contaminar el medio ambiente, espa-
cialmente &l hidrico.

- Los residuos urbanocs aspeaciaies, una
vez recogidos por los grupos recupera-
dores, se repararan, restaurarin o se
reciclaran, bien por €stos o por empre-
sas especializadas exisientes.

5- Para el correcto reciclado de los
materiales recogides selectivamenie,
ha de tenerse en cuenta, ante lodo, la
salida del producto objeto de la recogi-
da. Este preceplo viene recogico per-
factamente en la definizion de "recicla-
tlo de residues” que proponemos
tlesce el Plan:

"Salo puede decirse que un residuo ha
sido recicladc cuande ha sido obteni-
do en un proceso de transformacion
del que se obtieng un producto con la
calidad, precio y cantidad adecuada
para hacer posible su aprovecharmien-
o en usos concretos”.

En distintas ccasiones, se ha realizado
el esfuerzo de recogida selectiva para,
posteriormente, destinar eslos resi-
duos a verteclero final, por no poseer
sufigiante calidad para ser aceptado en
al mercedo, Se deberdn tener en cuan-
ta los criterios de calicad, precio, mer-

cadc v flexibilidad para que se pueda
llevar con éxito ¢l presente Plan.

G- Para llevar a cabo correctamente
tndas estas operaciones, es necesaro
realizar una zonificacion de! ambito
geografico de la Comunidad Autono-
rria, deliniends diversas Areas de Ges-
tidn, La zonificacidn de la Fegion en
Areas de Giestion, se obtiene de la
conclusion de los estudics realizados,
schre planilicacion y costes de la reco-
gida, transporte, transferencia, y de las
plantas de seleccion y compostaje, asi
como de los vertederos. Todo ello ha
puesto de manifiesic la necesidad de
favorecer agrupacicnes de municipics,
ya que, a menar escala resultan
economicameante inviablas. Con este
modelo se pretende optimizar los cos-
les de gestion, recogida y lransporte
de los resicuos urbanos.

7-Cada Area de Geslion llevard apa-
rejacla la implantacion de sendas plan-
tas de seleccion y compostaje para a
obtencién de las diversas fracciones
contenidas en los residuos que permi-
tan su valorizacion posterior. Igual-
rmente, cada Area levard consigo, en
principlo, un vertedero de rechazos,
salvo que econdmicamente no esté
justificado. £l conjunto de planta de
seleccidn, compostaje y vertedero de
rachazos se ha denominado anterior-
mente y se denominard de aqui en
adetarte como "centro de tratamientc’.

8- A su vez, en cada Area de Gastion,
se propone un conjunto de piantas de
fransterencia de residuos como ele-
mento transilorio de transporte antre
los servicios de recogida municipales y
lag plantas de compostsje y veriederos
de rechazos. Se contempla la posible
dotacion adicional de equipos de reco-
gida para aquellos municipios que no
dispongan de equipos adecuados.

7.2. La neceskiad de 1a recogida selec-
tiva en el ambito legistalive espafiol.

El Plan Regional basa la implantacion
de la recogida selectiva en dos ambi-
tos legistativos fundamentalas:

- Aplicacién y cumplimiento de la Lay
1111997 de Envases y Residuos de
Envases v su desarrollo reglamertario.

- Aplicacion y curnplimiento de la Ley
Basica 10/1998 de Residuos.

Aplicacién y cumplimiento de la Ley
11/1997 de Envases y Residuos de

Envases.
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La Lay de Envases fija en su Articulg
52 "Ohjetivos de reduccion, reciclado y
valorizacion” que antes del 30 de Junig
del afio 2001 se deberd valorizar ef
50% como minima y &l 65% como
maximo, en peso, de I3 totalidad de los
residuns de envases genarados.

Asimismo, establece los porcentajes a
reciclar y a reducir para lo que se
tendran que tener en cuenta todos los
rnateriales ervasados.

Dentro de la definicidn de envases,
como se ha indieaco, hemos diferen-
ciado los de papel-cartdn, vidrio y
envases ligeros,

Considerando la protuceion anual con-
junta de papel-carton, vidrio v envases
ligeros er Castilla-La Mancha, evalua-
da en unas 365.000 toneladas, necesi-
tariamos valorizar un porcentaje entre
183.000 y 237.000 toneladas anuales
de eslas fracciones para cumplir el
objetivo de la Ley. Con los porcentajes
previstos de recuperacion ofrecidos en
el apartacio de las metas a cubrir por el
presente Plan, alcanzariamos un peso
de residuos para reutilizar y reciclar en
estas fracciones de unas 203.000
toneladas anuvales, que supone estar
ampliamente an los margenes legisla-
dos.

Si hablamos de residuos de envases
ligeros, de acuerdo con las previsiones
de poblacidn y segun las estimaciones
de produccion de los mismos, esta
previsto que en dicha fecha se produz-
can en el ambito de la Comunidad
entrg 43,200 y 60.000 toneladas anua-
les. Aplicando los criterios maximos y
minimos fijados en la Ley de envases
los objetivas que deben alcanzarse,
estan en la valorizacidn de entre
22.000 y 39.000 toneladas anuales,

De acuerdo con {a analitica realizada
de los residucs generados en Castilla-
La Mancha y contando con el maximo
grado de respuesia por pare del ¢iu-
dadano, se pueden racoger hasta
35.000 toneladas anuales, cantidad
que se aproxima mucho al objetive
méaximo fijad por fa Ley de Envases.

Para tal objetivo, como se ha indicaclo
anleriormente, se propone la implanta-
cidn de un contencdor en acera de
1.100 litros para el deposito del resto,
en donde deben incluirse los envases
figeres, y de contenedores aspecificos
en areas de aporacién para el papelk
carton y vidrio (asi como para envases
ligeros en una segunda fase, caso de
estimarse conveniente), asi como la
actuacion complementaria de grupos
recuparadoreas.

Con objeto de unificar la implantacion

.de las &reas de aporlacion en cada

una de ellas se disponcirén 2 contere-
dores; uno, para papel-carton, de
2.400 litros de capacidad, apto para la
carga lateral; v otro, de 2.500 litros de
capacidad, para €l vidrio. Come ya se
ha mencicnado, se prevé la posibilidad
de afadir, en una segunda fase, un
contenedor adicional para envases
ligeros, cuando el sistema de gestidn
propuesto en este Plan se consolide.

Para grandes centros productores (ofi-
cinas, hospitates, hipermercados, esta-
blecimientos de hosteleria), se implan-
tardn sistemas especificos, en el obje-
tivo de la recogida "puzrte a puera",
tal y como se detaliara en el capitulo
de programas.

La valorizacion de los residucs conte-
nidos en los contenedores de vidrio v
de papel-cantdn podrd realizarse direc-
tamente por los recicladores autoriza-
das por la Comunidad Auténoma,
pudienda ser la recogida de estos resi-
duos realirads directamente por los
mismos.

La valorizacién de los residuos de
envases ligeros se llevard a cabo por
los Sistemas Integrados de Gestion u
otro sistema que prevé la precitada
Ley, tras ura correcta clasiticacion en
las plantas de seleccién que se ubi-
quen en las Areas de Gestion,

Aplicacion de la Ley 10/1998 de Resi-
duos y de la Ley 11/1997

La Ley de Residuos en el art. 20.3 indi-
& que 108 municipios con una pobla-
cién superior a 5.000 habitantes
estaran obligados a implantar sistemas
de recogida selectiva de residuos
urbanos cue posibiliten su reciclado y
otras formas de valorizacion.

Para ello se propone un modelo de
recagida selectiva de residuos urbanos
ordinarios consistente, tal y como se
ha apuntado con anterioridad, en:

* Instalacidn en acera de 2 contenedo-
res:

- Uno para la materia orgéanica.

- otro para el resto inorganico, exclu-
yendo papel-cartdn, vidrio y residuos
urizanos especiales.

Existe la posibilidad de que:, en una
sequnda fase, haya Ayuntamientos
gue opten por instalar un tercer conte-
nedor, en acera, para la recogida
selectiva de envases,

* Instalacién en areas de aportacion de
2 contenetlores:

- uno para papel-cartén.
- ofra parg vidrio.

En una sequnda fase se podra irmplan-
tar un tercer contenedor para envases
ligeros.

Esle sistema de recogida serd comple-
mentado con los "puntos limpios" o
"ecoparques” y con la actuacién de
Qrupos recuperadores.

En cualquier caso, la aplicacién del
modedo de recogida selectiva propues-
1o requiere gran Hexibilicad, por lo que
se iniciard una primera etapa transito-
ria en la que deberd conjugarse la
situacion actual con la propuesta en el
Plan.

Este criterio de flexibilidad se aplicara
iniciando progresivamente la puesta en
marcha de la recogida selectiva, pero
en ninguan momento sin dejar de tener
presente las objetivos a cumplir. En
este sentido, se ha analizado qué
resullados se obtendrian si la implan-
lacién se realiza en municipios mayo-
res cle 5.000, 4.000 v 3.000 habitantes,
contemplando la produccitn total de
residuos en periodas quinguenales
hasta el afic 2016.

Cie acuerdo con este estudio, en princi-
pio, se propone una implantacion ini-
cial de este tipo de recogida no mas
alla del afic 2000 en los municipics y
mancomunidades mayores de 5.000
habitartes, y en municipios de mas de
1.000 habitantes en al afio 2005.

En todos fos municipios en los que no
se implante este tipo de recogida ini-
cialmente, tos contenedores o bolsas
de residucs se denominaran "negras”
¥y en principio se considerardn recha-
Z0$ 0 residuos no aprovechables, dado
que representan aproximadamente un
30% de la cantidad de residuos {otales
generados en la Comunidad vy la cali-
dad de los productos recuperados cor-
tenidos en los mismos, seria baja, al
ser la recogida en rmasa.

Este modelo de gestion se va a desa-
rrollar ¢on la definicion, a continuacion,
dé la zonilicacion territorial de los
municipios v las infraestructuras mas
optima desde los puntos de vista
arnbierdal ¥y econdmico, asi como de
los distintos programas de actuacion,
junto con la evaluacién econdmica que
supone, tanto a nivel de ubicacion de
infraestructiuras como de su explota-
cion.
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8. ZONIFICACION TERRITORIAL DE
CARA A LA GESTION FUTURA DE
QS RESIDUOS URBANOS EN CAS-
TILLA-LA MANGHA

8.1. Propuesta y definicidn de ias Uni-
dades de Produceidn (UNION) y Areas
de gestidén (AGES)

La implantacion del modelo de gestidn
cantemplado par el Plan estd conglicio-
nada por la distribucién de la poblacidn
castellano-manchega, en niclens con
un nimero reducido de hahitantes, que
no tienen capacidad para hacer frente,
de modc aislado, a los costes inheren-
tes, ya que ¢l coste por habitante seria
muy elevado. Todo éslo obliga a optar
por soluciones agrupadas para el ser-
vicio de gestion de los residucs urba-
nos que generan, seportando entre
todos los costes del sistema de ges-
tion.

Fn este Plan denorrinaremos como
Area de Gestidn de residuos urbanos
{AGES) al conjunto de municipios que
poseen un sistema comur de lrata-
miento final de sus residuos urbanos;
ésto es, que confiuyen en una planta
de seleccion, de composiaje y, en su
caso, en un vertedero final para el
rechazo de los procesos selectivas;
ésto es, en un centro de tratamiento.
Administrativamente, las AGES estan
constituidas, pues, por municipios y
rmancomunidades gue constituitén wn
ente para la gestidn de las infraestruc-
turas comunes del Area. Para dicho
objetivo, desde este Plan se dispone la
necesidad de la presencia de los
representantes que reglamentariamen-
le se establezcan de las Entidades
locales incluidas en el Area, asi como
de la Junta de CGomunidades de Casti-
lla-lLa Mancha, que vigilard el correcto
cumplirmiento del modelo de gestién
conternplacia en este Plan.

Cada AGES se subdivide en varias de
las que de aqui en adelarde se cono-
cerd como Unidades de Produccion de
residuos urbanos (UNION), definidas
por uha agrupacion de munieipios 0
mancomunidades cuya recogida de
residuos urbanos confluye en una
estacion de transferencia yio directa-
menta en una planta de seleccion de la
fraccion incrganica y compostaje. Las
LNION se pueden catalogar como ver-
daderas comarcas en donde se
efectia la recogida selectiva y el trans-
porte anles de transferencia, y cuya
agrupacion da lugar a una AGES, que
es la entidad superior de gestidn de los
residucs urbanos.

Las AGES, pues, se definen por la
existencia de un punio de vertido del

rechazo, remanente da las operacio-
nes de separacion previas de los resi-
duos urbanos y recibe en consecuen-
cia todos aquellos residuos gue no ha
sido posible recuperar previamente.
Cada AGES tendra la entidad suficien-
@ para cptimizar técnica y econdmica-
mente la implantacién del modelo de
gestion propuesto,

Tanto las UNION como las AGES se
han constituids e acuerdo a criterios
geograficos, demograficos, ambienta-
ies y econdrricos, procurando buscar
el equilibrio entre estos paramstros,
especialmente, por este orden, erire
los criterios ambientales y los econd-
micos. Es evidente que la reduccion
det numerc de puntos de vertido, por
ejemplo, ha de ser contemplada como
icldnea, pero también es obvic que ello
conlleva un incremento de los cosles,
por lo que hay gue buscar de modo
comun la solucién de minorar al méxi-
mo &l nimero de verederos y el lirmite
de la asumikilidad econdmica por 1as
poblaciones afectadas.

Este es, pues, &l objetivo principal de
aste Plan; compatibilizar las soluciones
desde los puntos de visla ambiental ¥
econdmico. No se pueden plantear
soluciones dptimas desde el primer cri-
terio para que luggo no se puedan eje-
cutar por su inviabilidasd econdrmica,

Por ctro lado, existe ofra serie de crite-
rios que también han influido en la
definicién de las UMION y AGES, v
que scn irrenuncialles, tales coma:

El respelo en lo positle hacia el marco
actual de mancomunicades u otras for-
mas de entidades territoriales ya crea-
das. Se ha procurado, en todo caso,
aunarlas de modo integro a ofros
municipios 0 mancomunidades para la
mejora de la gestidn. Aunque se ha
tenido en cuenta también el hecho pro-
vincial, las unidades de produccion y
gestién se basan en los criterios de
optimizacidn, antes apuntados, por lo
que en algunos cascs se ha excedido
al limite provincial.

El aprovechamiento de tas infraestric-
turas y recursos existentes en la actua-
lidawd, adaptandalos lo méximao posible
a la planificacién del presente Plan.

Asi mismo, para la gestién de éstas
areas:

Se promoverd la creacion de entidades
especificas agrupande municipios y
mancomunidades, Esta hacho es fun-
damental de cara a dos acciones
necesarias dentro det Plan, como son:

a) Llevar a cabo la gestidn de los resi-
duos urbanos en sy area correspon-
diente.

L) Captar fondos europeos (en la
actualidad, los FPOMAL) para financiar
lag infraesiructuras necesarias para
llevar a buen fin los objetivos de esle
Plan.

Se coordinard todo ello con las Entida-
des locales afectadas, tanlc a nivel de
rmunicipio, mancomunidad, Consorcio
o Diputaciones. A este respacto, aque-
llos entes que estén actuando ya den-
tro de un 4rea de gestidn o seguirdn
haciendo, siempre que se adapten a lo
aqui establecido. Gomo ya se ha signi-
ficado, cada entidad da gestion de las
AGES tendra la representacion que
corresponda a las Entidades locales
afectadas, asi como a la Administra-
cidn Regional de Castilla-La Mancha,
en el ejercicio de sus competencias de
vigilancia del correcto cumplimientc de
las condiciones del Plan.

8.2. Estudio de las Areas de Gestion
(AGES) ¥ de las Unidades de Produc-
cidn (UNION)

Ya se ha expuesto en el apartado
anterior el modelo de gestion de los
residuos urbancs propuesto para Cas-
tilla-a Mancha, tras estudiar las distin-
tas propuestas de alternativas, Ahora
exisie la necesidad de ubicar las infra-
estructuras nacesarias de presenta-
cidn, recogida selectiva, transporte,
transferencias, tratamientc y vertido,
asi como de definir las actuaciones
necesarias para la progresiva acometi-
da de acciones sobre residuos urba-
nos especiales; de seleccion, reutiliza-
cion y reciclado de residucs; sellado y
limpieza de vertederos; asi camo en
formacion, educacidn y control
ambiental. Asimismo, se deben hacer
las delimitaciches territoriales que van
a realizar la expletacionss de tales
infraestructuras. Estamos hablando,
pues, de la concrecian de las UNION y
las AGES.

Para definidas, ademas de tener en
cuenfa fos elementos que la integran
como son el territorio, la poblacion, las
Entidades locales agrupadas, asi
camo sus ordenanzas de gestion y sis-
tema de tratamiento de residuos, se
han atendido principalmente los crite-
tios de produccion de residucs en
cada uno de los municipios, eslade de
las carreieras, distancia y tiempo
empleados en el transporte, Combi-
nando estos parametras, condiciona-
dos a que el lransporte de los residuos
sea o minimo posible, se han obtenido
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los puntos iddneos de ubicacion, de
las plantas de transferencia, de los
ceniros de tratamiento, asi como la
dimensién adecuada de cada drea de
gestion para que se rentabilicen las
infraestructuras y equipos.

Se han estudiado los umbrales de ren-
tabilidad de |as infraestructuras de trata-
mientc de los residuos y, si bien, obvig-
mente, éstos limites varian segin diver
sos factores, principalments la disper-
sion demografica, la experiencia de su
furcionamiento en diversos territorios
de caracteristicas andlogas a Castilla-
L.a Mancha indican que es dificil renta-
bilizar las instalaciones de tratamiento

si a éstas llegan cuantias de residuos
urbanos inferiores a cierlos urmbrales,
por lo que desde el Plan no se van a
autorizar aquetlas instalaciones que
vebyan a tretar cuantias inleriores a tales
urmbrales, por la razdéin gue conllevarian
costes econdmicos de explotacion
superiores a los admisibles.

Con estas premisas, desde este Plan
se considera que ha de subdividirse el
territorio de Castilla-La Mancha en &
AGES y 44 UNION, cuya produccion
de residuos urbanos aseguran la viabi-
lidad clel desarrcllo del modelo de ges-
tién propuesto en el Plan. El nimero
de AGES o UNION, asi como su émbi-

to terrilorial, pueden modificarse, siam-
pre que asi se justifigue técnica o
acondmicamente, por lo que la pro-
puesta concrela que se ofrece desde
el Ptan ofrece una cierta flexibilidad.
De hecho, en este documento se esta-
blecen unas ciertas variaciones al
planteamientc basica, corno posterior-
mente se va a exponer.

La distribucion de las AGES y UNION,
asi como de las infraestructuras princi-
pales que las configurarn se establecen
a continuacion de forma resumida y
graficamente, expresandose una rela-
cién detallada en fos anexos a este
docurmento,

RESUMEN DE LA ZONIFICACION TERRITORIAL DEL PLAN DE GESTION DE
RESIDUCS URBANOS DE CASTILLA-LA MANCHA. PROPUESTA BASICA.

AGES IIINHON POBLACION 1996 (*) | taito RU producidos
1. ALBAGETE TOTAL 271,074 106944
CENTRO- 1.1. Albacete Centro 163.353 68.763
MORTE 1.2, Manchuela Este 24,107 £.801
GUENGCA, 1.3. Manchuela Qeste 31.890 12253
SUR 1.4. Mancha Albacete-Baja 51.624 13127
2. ALBACETE SUR TOTAL 127.275 51.960
2.1, Hellin 30678 12.475
2.2. Sierra de Alcaraz 7331 3076
2.3. Pefias de San Pedro 12,496 5.300
2.4, Tobarra 13.361 5127
2.5, Sierra de Segura 16.049 211
2.6. Almansa 34.625 13.224
2.7. Campe de Montiel Albacete 12,135 4.647
3. MANGHA CENTRO TOTAL 182.919 §9.925 |
3.1, Alzdzar de San Juar 89.036 34371
3.2. Tomelloso 47,317 18.603
3.3, La Puebla - Quintanar de: la 27.383 9.984
Orden
3.4. Mancha Baja 19,183 3.967
4, CIUDAD REAL TOTAL 3684.502 146.808
4.1. Almagro 50.927 18,56
4.2, Ciudad Rea) 112.261 44,328
4,3, Montes Norte 13,141 4.789
4.4. Valdepefias (") 80.328 30441
4.5. Infantes ) 31.749 11.764
4.6. Montes Sur 16.606 5.838
4.7. Pastos T79.502 31.035
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AGES UNION POBRLLACION 19968 () | tafio RU producidos
5, GUENGCA TOTAL 131,962 49.340
GENTRO- 5.71. Serrania Media 54406 21.463
NORTE 5.2. Serrania Baja 13,472 4.769
5.3. Manchueta Cuenca 17173 G.611
5.4. Mancha Alta-Alcarria Cuenca, 25.484 2269
5.5. Mlcania Cuenca 10231 3.271
5.8. Mancha Media Cuenca 11.193 3.957
. GUADALAJARA TOTAL 157.699 63.306
&.1. Campifia-Alcaria Alta 110.728 44.019
6.2. Sierra-Alcarria Atz 8.261 3.045
5.3, Campifia-Alcarria Beja 13.614 5392
6.4, Alcarria-Sierra Este 14.300 6,763
6.5. Molina de Aragdn 10.795 4.084
T. TOLEDO TOTAL 347145 1410108
CENTRO- 7.1. Toledo-Sagra Baja ©4.130 39919
NOFTE 7.2. Torrijos 57.949 27 509
7.3. La Sagra Alta 60.813 24319
7 4. Mornites de Mavahermosa 18.603 7.064
7.5, Mancha Norte Toledo 33.496 12.444
7.6. Montes de Los Yébenes 36,789 12.398
7.1 Consuegra-Madridejos (") 26.503 2.809
7.8, El Romeral (***) 10807 7.647
8. TALAVERA TOTAL 136.627 54.498
8.1. Talavera 106.505 43.319
8.2. Cropesa-La Jara Oeste 13.878 4,798
8.3. La Jara Este: 16.153 6.3
1.738.203 68I.85H

TOTAL C-L.M

(" Se ha tomado el mayar valor entre ia poblacién de hecho y de derecho, a los efectos del dimensionamiento correcto de

b}

las instalaciones, en prevision de ligeras desviaciones al alza de J& potstacidn

{**) En Valdepafias se ubicard una planta de compostaje para las UNION 4.4 y 4.5, mientras que la fraccion del ctro conte-

neclor y ef rechazo iréin a Almagro.

{***) Las UNION 7.7 y 7.8, y su adhesion &l AGES 7 se ha producido a peticion propia de los Ayuntamiantos respectivos.
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ALTERNATIVAS PROPUESTAS

Sabre sste planteamiento general
caben hacer las siguientes precisiones
y posibilidad de alternativas:

- A nivel general, se sefiala que deter-
minados municipios incluidos en una
delerminada AGES y/o UNION puaden
adscribirse a otra distinla, tal y come
se recoge en el capitulo de "observa-
ciones" de la zonificacian detallada
recogida en los anexos de este docu-
menta. Se frata, normalmente, de
rmunicipios pertenecientes a una man-
comuniciad que se ha incluido en una
AGES o UNION congreta pero que, de
cara a la nueva zonificacion territorial,
se congidera recomendable que se
adscriba a otra distinta, por motivos
ecordmicos. A titulo de ejemplo, cila-
rermos o5 municipios de la actual
"Mancomunidad del Zancara", en la
provincia de Cuenca, parte de los cua-
les se incluyen en la UNKIN 3.5, "Man-
cha Baja" (dentro de la AGES 3. "Man-
cha Centro"), mientras que ofros se
han ubicado en la UNION 5.5, "Man-
cha Madia Cuenca" (dentro de la
AGES & "Cuenca Centro-Norte"), de
acuerdo a unos criterios de mayor
racicnalidad econdmica. No obstanta,
se ofrece la posibilidad de cue estos
ultimos municipios puedan adscribirse
afa UNION 3.5.

- A nivel ya concreto, la primera alter-
nativa que puede proponerse afecla a
los municipios incluidos en las UNICN
1.2, "Manchuela Cesta” v 1.3, "Man-
chuela Este”. En estos momentos, la
recientemente constituida Mancorruni-
dad de la Manchuela, que engloba
parle de los municipios de estas
LINION esta realizando un estudio de
geslion en su ambito territorial cuyo
modelo es perfectamente compatible
con el propuesto en este Flan. Analiza-
da la viabilidad de la propuesta,
podran introducirse las maodificaciones
correspondientes, en su caso, al
esquema de zonificacion basico del
Plan.,

- 8i bien en estos momentos fos muni-
¢ipios de las UNION 2.6. "Almansa” y
2.7. "Campo de Montiel Albacete" se
adscriben a la AGES 2 "Albacete Sur,
en una fase posterior se podrd anali-
zar, una vez finalizadas las infraestruc-
turas correspondientes, su ubicacidn
en la AGES 1 "Albacete Centro-Morte
Cuenca Sur",

- En lo referente a la AGES 4 "Ciudad
Real", hay que sefialar que se contem-
pla una Unica planta de seleceidn y un
vertedero de rechazos en Almagro, par

lo que, de cara a la fraceion del conte-
nedor ded resto inorgdrnico v el rechazo
se hace una propuesta de una Onica
drea para todos esos municipios,
uniendo lzs actuales zcnas adscritas al
vartedero de Valdepefias y de Almoda-
var del Campo con la de la planta de
tratamiento de Almagic. La razdn de
tal unificacidn estriiba en la proxirmidad
de las poblacicnes citadas y que la
capacidad de la planta de seleccion de
Almagro, disefiadas para una recogida
en masa, seria ampliamente suliciente
para tratar los residucs de las otras
dos zonas, si se implanta, como asi o
obliga el Flan, la recogida selectiva.

En cambio, para la fraccion organica
clel contenedor de acera se contem-
plan dos plantas de compostaje; una
en Almagro, que atenderia las AGES
4.1, 4.2, 4.3, 46y 4.7, y olra en Valde-
pefias, que atenderia las UNION 4.4 v
4.5. La razon de duplicar las plantas
en esia AGES es; por un lado, que al
volumen de materia organica generado
es elevado, v 1o serd mas en un futuro,
cuando el porcertaje de recuperacion
de esta fraccion se incrementes. Por
otro fado, Valdepefias se encuentra en
una comarca de procuczion vitivinlcola
¥ agricola en general rauy imporante,
por lo que existe un ingente mercado
para ¢l compost que se produzca.

- En Guadalajara se ha establecido,
finalmente, una dnica AGES ya que,
tras estudiar la posibilidad de dos
areas; una en Giuadalajara Centro-
Oeste y ctra en la cornarca de Molina
de Aragén, se ha llegado a la conclu-
sidn de que este Ultimo drea no posee
poblacidn suficiente para rentabilizar
un centro de tratamiento, ni siquiera
teniendo en cuenta las jrandes distan-
cias v la dispersion demografica de
esta comarca.

- Par dltime, en Toledo, cabe sefialar
qua, 5i bien se ha conemplado en el
Plan la inclusion de un vertedero de
rechazos junto al centre de tratamiento
en la AGES 8 "Talavaera", cabria la
alternativa de que no se ubicase tal
instalacion, y que estos rechazos fue-
sen transportados at vertedero contro-
ledo actualmente existente en Toledo
capital, y que servird a la AGES 7
"Toledo CGentro-Norte",

8. DESARROLLO DEL MODELO DE
ION: PROGRAMAS DE ACTUA-

GION

En este capitulc se desarrolla el mode-
bo de gestién propuestc en el capilule
7 de este documerto, mediante la defi-
nicion de los distintos programas de

acluacion y la aplicacion concrela del
citado modelo. Los prograrmas que a
continuacién se establecen vienen a
coincidir con los propuestos por el alti-
mo documento del Plan Nacional de
Residuos Sdlidos Urbanos elaboraco
por el antiguo Ministerio de Obras
Publicas, Transpories y Medio
Ambiente (MOPTMA) v que, hasta el
mamento, ha asurrido el actual Minis-
terio de Medio Ambiente (MIMAM),
documento, que, por otro lado, serd el
gue previsiblermnente sirva de referen-
cia para realizar los futuros convenios
entre la Administracion Central y las
Comunidades Autdnomas para ia cofi-
ranciacion del Plan con fondos del
prapio Ministerio y con fondos europie-
os, tanto estructurales (el actual
FEDER}), de cohesidn o del precitaca
POMAL, todo ello a la vista del proxi-
mo pericdo de programacian 2000-
2008,

Los ambitos territoriales en los que se
desarrollaran las diferentes actuacio-
nes son:

- El ambito territorial avtondmico sera
el considerado para las actuaciones
dirigidas a la prevencion de la genera-
cion de residuos urbanos, el fomento
del marcado para fos materiales recu-
perados y a fas actuaciones de forma-
cidn, sensibilizacion y educacion ciu-
dadana. Asimismo, para el seguimien-
1o de que las actuaciones llevadas a
cabo se ajusten a lo dispuesto en el
Flan y, en su caso, para proponer las
revisicnes del mismo.

- El ambito territorial de las AGES para
las actuaciones dirigidas al desarrolio
de las instalaciones de transferancia y
tratamiento, incluyendo las labores de
seleccidn, de compostaje y disposicion
del rechazc en vertedero controlaclo.

- El ambito territorial de las UNMION, en
principio, para las funciones de recogi-
da y transporte, si bien se considera
conveniente la integracion progresiva
de éstas en la entidad de gestion que
se gncargue de la AGES correspon-
diente, a fin de unificar y coordinar las
actuaciores de mado dptirmo. '

- En el Ambito local, como responsable
primero de la gestién de sus residuos,
se llevard a cabo un control y segui-
miento del servicic y de la aplicacion
del presente Plan, asi cormo para pro-
poner Planes locales de gestion de
residuos,

Los principales programas de desarso-
{lo del Plan en Gastilla-L.a Manchia son:
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9.1. Programa de prevencién y minimi-
racion

Gieneralidades,

Tanto la Ley 10/1988, de Residuos
come la Ley 11/1897, de Envases y
Fesiducs de Envases establecen
como prioridad la prevencion, definida
como el conjunto ¢e medidas destina-
das a evitar la generacidn de residuos
0 a conseguir su reduccién, o la de la
cantidad de sustancias peligrosas o
contarminantes presentas en ellos, y en
segundo lugar por este orden la reutili-
wacion, el reciclado y fa valorizacidn de
fos residuos frente a otras téenicas de
geslidn.

EEl principal factor que en el pasado ha
motivado a los produciores a la reduc-
cidn de los residuos de los envases
utilizados en sus productos es el
misma ahorro en materiales y en gas-
tos logisticos que supone la optimiza-
cién del peso y el volumen de sus
envasas. Un factor que debe promover
la reduccion de los residuos de anva-
ses es el esfuerzo en busqueda y
desarrollo de medidas de minimizacion
y reciclabilidad de las empresas pro-
ductoras v/o ulilizadoras de envases y
arnbalajes, tal y como hasta ahora ha
ocurrido, por ejemplo, con las qua han
estado adheridas al denominado
"punto verde". La imposicion de una
reduceion de un 10% en relacion al
producto envasado hace que la Ley de
Envases y su seguirniento impulsen
estas iniciativas y su difusidn posterior.

Més que la prohibicion o desaparicion
de ningin material de envasado,
desde el Plan se considera necesario
promover la utilizacidn de nuevos
materiales mas eficientes para estas
funciones; por ejemplo, como cierntas
resinas plésticas, envases de carldn y
metales mas ligeros, v que éslos
vayan ganando mayor cuots de rmerca-
do por motivas de cosle, prestaciones,
reciclabilidad o faciliclad de gestidn
oMo residuo.

Ohjetivos del programa.

kl objeto del programa de prevencion
as invertir o, al manos, estabilizar la
tendencia actual de generacitn de
residucs por habitante y afio.

Mediante la aplicacidn de las actuacic-
nes previstas an el programa de pre-
vencion se pretende conseguir una
disminucion al horizonte 2005 de un
10% de los residuos urbanos genera-
dos en Castilla-La Mancha, de modo
que el nivel medio de generacion de

residuos urbanos sea de 0,86
kg/hab/dia, equivalente al que se
generaba en 1930, Asimsmo, se esta-
blece unos objetivos intermedios de
estabilizar la produccién de residuos
urbanos, de modo gue la del afio 2000
no supere la del aiio 1997 vy que, de
acuerdo a ia Ley de Envases, se
reduzca un 10% del total de residuos
de envases a parlir de junio del afio
2001.

Actuaciones del programal,

Las actuaciones que se abordarin en
el Ambito autondmico, seran:

Sobre los productores y distribuidores
de bienes de consumo.

- Establecimiento de acuerdos con
empresas productoras, cadenas de
distribucién y ceniros comerciales
encaminados a disminuir el envasado
y el empaquetamiento excesivo de los
bienes de consumo, asi comao de alter
nativas para facilitar el consumo de
productes a granel, cuando sus carac-
teristicas lo permitan.

- Promocion de acuerdos voluntarios
con el sector de produccidn y distribu-
cidn de bienes de consumo para el
establecimiento de un precio o consig-
na en la entrega de cada unidad que
pase a estar en posesion del consumi-
dor, para motivarle a reutilizarlas o
sambiarlas por otras nusvas gratuita-
mente en &l mismo purto de venta,

« Introduceién de sistemas de envases
reutilizables con consigna y devolu-
cidn, sistema ya extendido para las
botellas de vidrio en el sector de la
hosteleria-rastauracidn. No solo es
este material el gue puede rautilizarse,
sing también determinados plasticos,
como el policarbenato v el PET, Tam-
bién, como se estd realizando comin-
mente en algunos sectores, pueden
retilizarse envasaes colectivos de
cartdn y de madlera.

- Irrposicion de una consigna sobre los
productcs peligrosos, para asegurar el
retorno cuande se conviertan en resi-
ducs. Con esto se logra:

- Minirnizar la cantidad de producto
peligroso restante en el envase, como,
por gjemplo, las latas de aceite de
automocion que no impden la salida
de las Gltimas gotas a causa del grosor
interior del tubo de salida.

- la sustitucion de productos peligro-
$05 por ofros inoguos, coma las pintu-
ras vy tintes al agua v sin netales pasa-

dos, o sprays sin propelentes especia-
les (CFC).

- l.a aparicion de sistemas de suminis-
tro automatico a granel, como las
maquinas dispensadoras de aceile de
moter que existen en las estaciones de
servicio alermanas.

- La introduceién de productos mas
concentrados, con menos envase por
unidad de servicic, como produclos
litosanitarios en poivo para diluir en
agua.

- l.a comodidad y compatitivicad relati-
va ce costes de 10s productos regene-
rables, como las pilas recargables, o
de mas larga duracién, como las pilas
alcalinas frente a las convencionales.

Actuaciones sobre el consumidor.

- Financiacidn de campaiias de sensi-
bilizacion encaminadas a la modifica-
cion de habitos de consumo para la
reduscion de los residuos en el hagar,
que viene ligada al programa de for-
macion, sensibilizacidn y educacion
ciudadana que se describe en el
siguiente capitulo. Estas campaias
centralizacas para toda la Comunidad
Auténoma, se completaran con olras
disefiadas a nivel mas local, en base a
las necesidades que vayan surgiendo
a medida que se irmplantan los diver-
5085 SEMVICIos.

- Edicion de manuales de buenas prac-
ticas para evitar la generacién de resi-
duos urbanos.

Actuaciones en las Administraciones.

- Desde la Junta de Comunidades de
Castila-_.a Mancha se prormoverd una
politica de compras de las Administra-
ciones an la linsa de reduccidn de la
genaracion de residuos, de reciclado
de los residuos producidos y de la utili-
zacion de los productos procedentes
de tal reciclado. En esta linea, se dic-
tardn normas tendentes a la mejor utili-
zacion del papel, al uso del papel reci-
clado, asi como al reciclado cel papel
usado. Se ubicardn puntos de recogida
de residucs reciclables en los centros
de la Administracion de gran genera-
cidn, y se promovera la utilizacién de
materiales reutilizables o reciclables,
enlos casos en e ello sea posibie.

9.2. Programa de formacién, sensibili-
zacion y educacién ciudadana

Generalidades.

Para conseguir los objetivos del mode-
lo de gestidn propuesto en este Flan
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es imprescindible la paricipacién de
los ciudadanos y de determinacdos
agentes sociales. Para lograrlo, la
Junta de Comunidades de Caslilla-La
Mancha va a poner en marcha un oro-
grama de formacidn v educacion chl-
dadana, an ¢l cual se quiere implicas,
fundamentalmente, a las asociaciones
de consumidores, de vecinos, organi-
zaciones no gubernamentales v otras
entidades que puedan colaborar en
este objetivo.

Las actuaciones deberdn tener un
fuere impulso a corto plazo, con el fin
de despertar la conciencia social sobre:
la parlicipacién en la accidn principal
del Plan, como es la recogida selecti-
va, y posterinormente continuar & lo
largo de todo el pericdo de desarrollo
de! Plan.

Por otro lado, como se ha mencionado
anteriormente, el desarrolls del Plan va
a conllevar un incremento del empleo
en los diverscs aspectos del mismo,
tanto en la recogida selectiva, espe-
ciglmente en el ambito de los grupos
recuperacdores, que se configuran
como coleclivos fundamentalies para
lograr los objetivos perseqguidos, como
en los procesos de seleccion y produc-
cidn de compost en los centros de tra-
tamianto y en otras materias comple-
mentatias.

Es, pues, irmprescindible proceder a la
correcta formacién de las personas
que vayan & paricipar en los trabajos
correspandientes en cada uno de tos
prograrras o subprogramas del Plan.

Ohjetives del prograrra.

+Informar a los ciudadanos e institucio-
nes sobre el Plan de Gestion de Resi-
duos Urbanos de Castilla-lL.a Mancha
para que conozcan sus contenidos y,
en especial, el modelo de gestidn que
se va a implantar en la Regidn.

- Motivar a la poblacidén sobre la nece-
sidad de separar en origen los distinlos
tipos de residucs urbanos objeto de
este Plan.

Ancentivar a los ciudadancs & un cam-
bio en los habilos de consumo en el
objetivo de reducir la procuceidn de los
rasiduos y, en particular, a qua com-
pren agquelios productos que menos
impacto proveguen sobre el medio
ambiente y que favorezcan la salidz de
los productos con contenido reutitiza-
ble v reciclable.

- Fomentar la prevencion de la produc-
cion de residuos, taly como se ha
expuesto en el prograrma 1.

- Impulsar la creacidn de grupos recu-
peradores y la formacion de personal
para llevar a cabo, de modo adecuado,
las funciones que se le asignan desce
sste Plan.

Actuaciones del prograrna.

- Disefio de campafias a nivel general
y local para difundir et Flan y su mode-
lo de gestidn, tanto a nivel institucional
como 3 través de convenios de colabo-
racion con asociaciones de consumi-
dores, de vecinos, organizaciones no
gubernamentales y grupos de recupe-
radares, entre otros. Dichas campafias
se estableceran a los siguientes nive-
les:

- Dirigidas a! piublico en general, con
un mensaje homogéneo v coherente
en los distintos scportes, tanto a través
de los medios de comunicacion ¢omo
con la edicion del Plan de Geslion,
hien en edicion completa o como folle-
to divulgativo.

- Gampafas sobre aspectos concretos
del Plan; par ejemplo, sobre cdmo
manejar las distintas fracciones de los
residuos urbanos.

- Informacion periédica en los medios
sobre los resultados de fa implantacion
del Plan, asi como de sus modificacio-
nes, en caso de que éslas fuesen
aconsejables. ‘

- Creacion de una "pdgina web" de |a
Gonsejeria de Agricuitura y Medio
Arnbiente sobre @ Plan y su desarrclio,
asi como apertura de una direccion de
correo electrénico para consultas @
iformagiones concretas.

- Promocién de certdamenes de cardc-
ter institucional dirigidcs a los distintos
sectores sociales.

- Encuestas de opinidn y sondeos para
conocer et grado de conceimiento del
Plan vy de su aceptacion.

- Realizacion de jormadas a nivel de
AGES, UNION, municipio, centros
escolares, etc., para tar & conocer el
Flan v su desarrolio.

- Elaboracion de material inforrativo v
aducativo a nivel escelar, de Entidacles
{ocalas, ete., relativo a los distintos
aspectos del Plan.

+ Promocion de cursos de formacidn
dirigidos, fundamentalmente, a futuros
profesicnales que vayan a participar
en cualesquiera lareas vinculadas al
Plan de Gestién. Estos cursas se reali-

raran, fundamentatrmente, en colabe-
racion con sindicatos de trabajadores y
grupos, entidades y organizaciones
especializados en la materia de los
residucs urbancs y de trabajo.

lizacion de cualesquiera otras
actividades que se propongan desde
las Entidades locales, organizaciongs
o asociacionas sociales u otros colecti-
vos o entidades, y que tengan como
objetivo la difusién pablica del Plan, &
cuyo objelo se llevaran a cabo los
correspondientes convenios de colabo-
racion o lineas de ayuda especificas.

- Actuacion en proyectos dermostrati-
Vo5 que fengan como objeto la puesta
en marcha de los contenidos del Plan,
como acluaciones demostrativas para
los ciudadanos gue coadyuven a la
implantacion del modelo de gestion
aqui propuesto.

9.3, Programa de gestion de los resi-
duos urbanos ordinarios

Dentro de este prograrma se incluirdn
tas actuaciones de equipamienio e
infraestructuras necesarias para la
recogida, transporte y tratamiento de
los resicuos urbanos no especiales;
ésto es, los convencionales, que posi-
bilitaran la implantacién del modalo de
gestidn propuesto ean el Plan. Pode-
ros diferenciar los siguientes subpro-
gramas:

9.3.1. Subprograma de recogida selec-
tiva en origen

En este subprograma, se planifica la
actividad de recogida selectiva, en dos
ambitos:

1. En actuaciones orientadas a la
obtencion de los materiales recupera-
blas, mediante el desarrollo de los sis-
temas de recogida selectiva menciona-
dos en el capitulo 7 del Plan:

+ Recogida selectiva en origen, con el
doble contenedor ce acera para mate-
ria orgdnica y resto {excepto vidrio,
papel, residuos urbancs especiales),
son doble contenedor en area de apor-
lacién para vidrio y papet-cartdn y con
las recogidas especiales a través de
los grupos recuperadores y los puntos
limpios o ecoparques, Como se men-
ciond anteriormente, se prevé la
implantacidn, en una seguncla fase, de
contenedor especifico de envases lige-
ros en area de aportacion (cuande la
implantacién del modelo alcance una
cierta maclurez), por lo que el sequnclo
contenedor ce acere seria para el
resto que irfa a vertedero.
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- Implantacion de las plantas de com-
postaje y seleccion en cada uno da los
centros de tratamiento de las AGES.

2. En actuaciones dirigidas a garanti-
zar el mercado del reciclado para los
materigles recuperados, particularmen-
te con la promecidn de la que poste-
riormente se definird como "Oficina
para. el desamollo del mercado del raci-
clado" (ODEMER].

Reciclado del vidrio v el papel-cartdn.

Daco lo avanzado de la recogida
selectiva del vidrio y del papel-cartén
en la actualidad, se completard la ins-
tatacidn de los contenedores precisos,
asi como la ordenacion de éslos en
areas de aportacidn ubicadas estraté-
gicamente en las poblaciones, en un
ralio de un area de aportacion cada
500 habitantes.

El contenedor para el papel-cartdn
serd de una capacidad estindar de
2.400 litros, de planta rectangular y de
color azul oseuro, mientras que el con-
tenedor de vidrio poseerd una capaci-
dad de 2.500 & 3.000 litros, posesra
merfologia de "igld", v sera de color
verde claro.

Teniendo en cluenta que ya existe un
buen nimero de conteredores especi-
ficos para estas dos fracciones axis-
tertes en Castilla-La Mancha, y que
los mismos pueden emplearse, con
reubicacién o no, para los fines previs-
tos, las necesidades de conteneriza-
¢ién para cumplir el ratio establecido
serfan de:

- Aproximadamente 2.500 contenedo-
res nuevos de papel-cartin.

« Aproximadaments 2.400 contenedo-
res nuevos de vidrio.

Para grandes centros productores (ofi-
cinas, hospitales, hipermercados, esta-
Blecimientos de hosteleria), para los
cuales el uso de las areas de aporta-
cion se hace dificil, se implantardn sis-
iemas especificos, en el objetivo de ia
recogida "puerta a puerta, proponién-
dose en el Plan:

- En e caso del papel-carton, la recogi-
da en comarcios y oficinas se llevard a
cabo "puarta a puerta®, en horas fijas,
sin utilizar conteneder, sino que los
maleriales seran agrupados, atados,
puestos en holsas o compactados. El

servicio de recogica serd, normalmen-
te, privado, v se pretencde introducir en
esla tarea a los ya dafinides grupos
recuperadores. En oros puntos de
generacion singular, como hospitales,
hipermercados, etc., se propone la ubi-
sacién de contenedores de gran capa-
cidad, entre 5.000 y $0.000 litros.

No hay que clvidar que Espafia es
deficitaria en papelcantén (imporia del
orden de 650.000 toneladas/afio} y,
por tanto, esta freccién posee un mer-
cado casi ilimitadeo.

- En el caso del vidrio, se propone gue
los grancdes generadores (restaura-
¢idn, hosteleria y comedores institucio-
nales) posean contenedores de 120 a
140 litros. Al iqual que en el caso del
papel-cartdn, el mercado del vidrio se
puede considerar como casi ilimitado
an Espafia.

La valorizacién de os residuos conte-
nidos en los contenedores de vidrio y
de papel-candn se realizard normal-
mente de modo directy por los recicla-
clores autorizados por la Comunidad
Autdnorra y por 10§ grupos recupera-
dores, tal y como se sefiald en el capi-
tulo 7, que pueden incrementar,
ademds, la reulilizacién de la fraccion
vidriz. En caso de municipios mas dis-
persos y de menor poblacién, se pre-
verd detalladamente un esquema de
recogidas para impedir (a2 situacion
aclual de exislencia de contensdores
cuyo contenido no es recogido ade-
cuadaments, y para gue ios vehiculos
puedan Nenar su capacidad y rantabili-
zar adecuadamente la recogida.

Reciclado de la materia organica.

Como ya se indicd, la recogida de la
materia organica se va a realizar
mediante un contenedor especifico en
acera, de 240 litres de capacidad
estandar, que serd de color marrdn, y
que se ubicaran a reeon de un conte-
nedor para cada 75 habitantes en pro-
medio. Seqtin los esludios realizados
por la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente, el toial de contenedo-
res de esta tipologia necesarios para
cubrir la totalidad de la Regidn adecua-
damente es de unas 23.000 unidades.
Actualmente, en Castilla-La Mancha
existen unos 12,000 centenedores de
240 litros, pero hay L ndmerd impor-
tante de comenedores de 360 litros y
de 120 litros, por o que, si aprovecha-
mos todo este material, las nacesida-

des de contenerizacion actuales ape-
nas alcanzarian las 2.500 unidades.

Para abordar el reciclado de la materia
orgénica, es necesario prever el dasti-
no del producto final. Si kien las nece-
sidades de la Regidn en materia orgé-
nica son ampliamente superiores a la
potencial produccién del compost pro-
veniente de l0s residucs urbancs, no
existe un habito de su utilizacién en la
agricultura. Por elia, una parte funda-
menlal de este subprograma debe ser;
por un lado, la sensibilizacion de los
posibles usuarios del compost; vy, por
ofro, la creacion de una linea de sub-
venciones pablicas a los agricultores
para incentivarlos a utilizar este male-
rial, que es una de las materias primas
que configuran la denominada "agricul-
tura ecologica' y, especialmente, pre-
viene la preccupante contaminacion
wor nitratos que afecta a nuestras
aguas subterraneas.

L.a calidad del compost producido es
fundamental también para el éxito de
s uso, Para ello, ademés de la nece-
sidad de implantar la recogica selecti-
va de la materia orgdnica, que permite
evitar su contaminacidn con otros resi-
duos, también se prevé, y asi se
debera reflejar en los futuros provectos
de plantas de compestaje, la mezcla
de materiales procedenties de las
podas de cullivos lefiosos, paja, etc,
como meterial basico para mejorar ia
estructura y la aireacidn favoreciendo
el desarrollo del proceso y la calidad
del producio final.

El tratamiento de la materia organica
para la produceidn de cornpost se hara
en las ya definidas plantas de compos-
taje, que irdn normalmente ubicadas
en los ceniros de tralamiento, junto
con una plama de seleccidn y un verte-
dero de rechazos. Actualmente se
hallan en ejecucién las plantas de
compostaje de Almagro y Alcazar de
San Juan, que serviran a fas AGES 4 y
3, respectivamente. Estd prevista la
inminente realizacidn de olra pianta de
compostaje en Hellin, que trataria la
rateria orgénica de la AGIES 2. A con-
tinuazién se ofrece una relacion de las
plantas necesarias en cada AGIES, con
un calendario previsio de gjecucion,
segun las prioridades {que vendran
condicionadas por la situacion de pre-
visible colapso del vertedero) y las
posibilidades de utilizacién del corn-
post mas o menos inmedizta:
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PLANTAS DE CONMPOSTAME

AGES ANQ TERMINACION PREVISTO UBICACION
1 2001-2002 C.T. &) Albacets
2 1899-2000 C.T. Heltin
3 1998 C.T. Alcézar de S. Juan
4 1999 C.T. Almagro

2002-200% Valdepefias
5 2002-200% G.T. Cuence
6 2001-2002 C.T. Guadalajara
7 2001-2002! C.T. Toledo
I 8 2002-200% C.T. Talavera de la Fleina

) C.T.= Centro de tratamiento.

En total, pues, estd prevista la cons-
fruccion de 9 plantas de compostaje en
el Plan. El calendario previsto podria
sufrir medificaciones en funcion de los
resultados que se vayan obteniendo
en las primeras plantas censtruidas.

En cuanto a la tipologia de las plantas,
salvo casos justificados, es preferible
k3. opeidn de fermentacidn en parguse
de compostaje internperie sobre losa
de hormigdn y volleadora recénica a
la. de tinelas, puesto gue esta solucion
es de explotacion més cara, y por elle
sélo suele adoptarse &n zonas con
poblacion préxima, ya que reduce los
posibles olores que se producen. No
es el casc de los centros de tratamien-
to propueslos en el Plan, que se ubi-
caran a suficiente distancia de los cen-
tros de poblacion, por lo que no se
tendran problemas de malos olores a
los cludadanos.

Reciclado de los erwvases ligeros.

(Como ya se indicd, la recogida de esta
fraceidn se va a llevar a cabo en dos
fases. En un prirmer paso, se van a
depositar los residuos no orgénices (a
los cuales ya se le habran retiado las
fracciones de vidrio, papelcarton, resi-
duos urbancs especiales) en un conte-
nedor especifico en acera, de 1.100
litros de capacidad estandar, que sera
de color verde oscure. Se instalaran en
una proporcidn media de un contene-
dor cada 75 habitantes. Segin los
estudios realizados por la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente, el
lntal de contenedores de esta tipologia
necesarios para cubrir 1a totalidad de
la Region adecuadamente es, al igual
que para la maleria organica, e unas
23.000 unidades. Actualmente, en
Castilla-l.a Mancha existen unos 1.000
contenedores de esta capacidad, pero

hay un ndmero notablernente superior
de contenedores de 800 litros, por lo
que, si aprovechamos todo este mate-
rial, las necesidades de conteneriza-
cion actuales apenas aicanzarfan las
1.000 unidades.

A partir de este contenador de inorgs-
nica, previa selecclon en planta, se
podran oblener los reskiuos de enva-
ses para el cumplimientc de la Ley,

Con posterioriciad, v progresivarmente,
se iran implantando contenecores
especificos de envases en dreas de
aportacion, de tonos amarillos y de dos
tipclogias distintas, sequn las zonas
que se consideren; de 2.400 litros de
capacidad, preparado para la carga
lateral, e "iglies" de 2.£00 litros, para
la carga con pluma. Sg dispondrén,
cuando se ponga en marcha esla fase,
en proporcion de un contenedor cada
500 habitartes de prome:dio.

Como ya se ha mencionado en ctros
apartados, este sisterna posee, entre
otras clesventajas, el que obliga a un
mayor esfuerzo al ciudadano, tanto en
la necesidad de disponer de una bolsa
mas en domicilio, como por el traslado
de és«la al contenedor en el drea. Del
otro ado, &l tercer contenedor en drea
de aportacidn supone una separacion
previa del resio de los residuos inorgé-
nicos, Io cua! redunda en una innega-
ble mayor calidad del producto selec-
cionado. Este as trascendental, ya que
las cuantias que los recicladores
pagan por 8l residuo separado ird en
proporcion a su calidad.

En cuanto al cestina de los residuos
de envases, a tenor de las obligacio-
nes establecidas en la Ley, éstos se
reutilizaran o reciclaran bien por los
SIG, o sistemas integrados de gestidn

o por el sistema de depdsito, devolu-
cion y retorno.

Los SIG, con gran probabilidad, seran
los enles fundamentales de cara al
cumplimients de los objetivos de valo-
rizacion de los envases, por lo que se
convierten en un instrumento clave
para la puesta en marcha de los siste-
mas de recogida y recuperacién de los
residucs ce envases.

Los sistemas de depdsito, devolucidn y
retorno, si bien presentan un resultado
desde cualguier punto de vista més
iddneo, ya que permiten un nivel de
reutilizacion aptimo de los envases,
serdn, previsiblemenie, cuantitativa-
mente infericres en cuanto a la frac-
cion recuperada, por razones de
comodidad del ciudadano. No obstan-
te, desde el Plan se tratara de impulsar
este sistema de forma prioritaria al
anterior.

Como se describid en el modelo de
gestion a implantar mediante esle
Plan, los grupos recuperadores ¢ontri-
buirén, de modo complementario, a la
recogida selectiva de envases, en
especial en el sisterna "puerta a puer-
{a" y para grandes centros producto-
ras.

Er este subprograma, y para la malte-
ria de envases se fomentaran, ante
toda, tas actuaciones preventivas,
dada la schregeneracion que se pro-
duce en ia actualidad, Las medidas de
prevencion iran enfocadas a tres line-
as de acluacion;

- Fomentar la reutilizacion de los enva-

s5e5,

. Evilar el sobreenvasado y los enva-
ses superflucs o no necesarios.
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- Digrinuir el peso de los enviases no
reutilizables.

l.as actuaciones concretas que se van
a desarroliar son las siguientes:

. Dientro del fomento de la reutilizacidn,
con apoya a la realizacion de estudios
para conocer las posibilidades de ésta
y el fomenic del empleo de envases
reutilizables.

- Para intentar evitar el sobreerva-
sado y los envases superfiuos, se
apoyara fa modificacidn de los pro-
cesos deslinados a reducirlos,
orientando las actuaciones hacia
envasadores, distribuidores vy
comercianies. Por otro lado, se pro-
moveran curses o jornadas dirigidas

a envasadores para eliminar el
sobreenvasado.

. Para intentar disminuir el peso de los
envases no reulilizab.es, se Hmpul-
saran las aciuaciones destinadas
reducir el peso de estos (’ﬂ\’:lsd"‘«:,
crientadas hagia fabricantes de enva-
ses y envasadores. Igualmente, se
realizaran cursos en este sentido.

Fl separado de los envases, tanlo si se
procede & la recogida en (:cnn|1'|=newclow
cle- inorgdnica en acerd, como si se

ealiza en contenedor espmemhm en
élreua; de aportacitn, se llevard a cabo
en plantas de seleccién, que irén ubi-
cadas en los centros de tratamiento,
junto con wna planta de compostaje y
un vertedere de rechazos. Desde ahi,
se retiraran por los entes constituicos

PLANTAS DE SELECCION

a3 tal fin (fundamentalmente los SiG),
para proceder a su reciclade.

Actuaimente se halla eleculada una
planta de seleccidén en Almagro, gue
servird al AGES 4 en su tolalidad, ya
que presenta suficiente capacidad
para ello {rmaxime a lenor de Im:; cnl}je‘ (=
vios propuestos en el Plan), Esté en
ejecucién la plantas de s wlecuon che:
Alcazar de San Juan, que servira al
AGES 3, respectivamente. Esta previs-
ta ta inminente realizacion de otra
planta de seleccion en Hellin, que
separaria los envases del AGES 2. A
continuacion se ofrece una relacidn de
las plantas necssarias en cada AGES,
con un calendario previsto de ejecu-
cidn, segin las prioridades que ya se
estableciercn para las de compostaje:

AGES ANO TERMINACION UENCACION
PREVISTC
1 2001-2002 C.T. (") Albacete
2 1999-2000 C.T. Heltin
3 1890 C.T. Alcazar de S. Juan
4 Terminacla C.T. Almagro
5 2002-2003 C.T. Cuence
6 20012002 C.T. Guadaiajars
7 20012002 >.T. Toledo
8 2002-2003 C.T, Talavera de la Reina

{*) C.T.== Centro che tretamiento.
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En total, pues, esta prevista la cons-
truccion de 7 plantas de seleccion en
el Plan, a las que hay que afiadir la de
Almagro, ya finalizada. El calendario
previsto podria sufrir modificacicnes en
funcién de los resuliados que se vayan
obteniendo en las primeras plantas
sonstruidas.

Actuaciones complementarias. Grupos
recuperadores y puntos limpios.

Como se establecio en el capilulo 7
por el que se definia el modelo de ges-
tion, se fijan unos sistemas comple-
mentarios para las recogidas especia-
les, tanto a nivel de grupos recupera-
dores como de ubicacion de puntos
limpios o ecoparques, que coadyuven
an la recoleccion de vidrio, papel-
carton, ptasticos, materia organica,
efc., en centros de gran produccidn
coma en la recogida de los RUE. Por
lanto, este apartado es comun tanto
para los residuos urbanos ordinarios
coma para los residucs urbanos espe-

ciales.

Ubicacion de purfas limpios o ecopar-
ques.

Se instalaran en las paoblaciones de
mayor tamafio, dado que su coste de
explolacion hace inviable su desarrolio
en todos los municipios. Su mayor o
menor implantacion estard condiciona-
da a los resullados obtenidos y la res-
puasta ciudadana. Sus caracteristicas
variaran segun la poblacion a la que se
ie vaya a servir,

En principio, ¥ consicerands una pro-
porcion de un punto limpio estandar
cada 10.000 habitantes aproximada-
mente (ratic que varia, evidentemeants,
segnn ¢l tamafio de la poblacidn), se
ubicaran en la Regidn un tctal de 166
unidadaes, distribuidos del siguiente
modo por AGES:

PUNTCS LIMPIOS

AGES NUMERCO D=
FPUNTOS LIMPIOS

0 ECOPARCIJES

1 26
2 13
3 22
4 36
5 12
4] 5]
7 29
8 13

La diferenciacién del concepto de
punto limpio y ecoparque la encontra-
mas en que el primerc s una instala-

- gion que contiene los elementos

irnprescindible {una obra civil bdsica y
los contenedores), mientras gue el
segunde incluye un escenaric ambien-
tal més ambicioso, can plantacién de
especies vagetales, y ubicacion de edi-
ficaciones iales comno, por ejemplo,
centros de ensefanza ambiental, etc.

Una cuestion importante es que el
punta limpio debe posesr una estrecha
vigilancia, a fin de evitar que los resi-
duos se introduzcan de modo inade-
suado, o gue los contenedores lleguen
a deshorclarse.

Grupos recuperadores,

Para la actuacion de los grupos recu-
peradores, se estableceran convenios
en donde tanto la Corrunidad Autdno-
ma coma las Entidades locales y los
particulares intervengan de modo
eeondmico para posibilitar & funciona-
miento de los mismos. En algunos
casos, en areas de mayor poblacion,
los puntos limpios pueden habilitarse
coma centros de trabzjo para que los
citaclos grupos recuperadores puedan
realizar sus tareas ta restauracion,
reutilizacién o reciclado.

Puesta en marcha de la Cficina para el
desarrollo del mercado del reciclado
(ODEMER).

lLa ODEMER, cuya creacidén sera
impulsada por la Junta de Comunida-
des, debe actuar corno una entidad
motora de la reduccion y del cierre del
ciclo de los materieles recuperados en
las cistintas fracciones, Debe ser el
referente que observe, oriente y catali-
ce el mercado del reciclade en Casti-
lla-La Mancha y que permita generar
una actividad econdmica.

En el contexto plantesdo, las aclivida-
des de la CDEMER se dirigen a plan-
las de seleccion, compostaje, transfor-
macdoras del residuo, a vendedores y
digtribuicores, a proveedoras, consu-
miciores, Entidades locales y otros gru-
pos que quigran desarrollar nuevas
actividades economicas en este sec-
tor.

Objetives de la ODEMER.

- Potenciar la prevencion, reutilizacion
y reciclado de s resicuos,

. [dentificar, disefiar, prormover y asistir
el dasarrollo de actividaces econdmi-
cas vinculadas a todas las etapas de
los circuitos del reciclado, poniendo
énfasis a la creacion de puestos de
trabajo en este sector.

. Asagurar un suministro continuado
de materiales recuperados o recicla-
dos.

- Estabilizar el precio de los mismos.

- Coordinar los agentes implicados en
el mercaco del reciclado, entre jos que
se encuentran las Camaras de Gomer-
i,

- Contribuir a cerrar el ciclo de los
materiales y la energjia.

Actuaciones de la ODEMER.

Con el objetivo de no ser excesiva-
mente prolijo, se levardn a cabo las
siguientes actuaciones:

- Puesia en marcha de la ODEMER.
Se concluird a finales de 1999,

- Gestion de la QDEMER, tanto en ser-
vicio de asesoramiento téocnico cormo
en actividades ce comunicacion.

- Coordingr, hacer un seguimiente y
clirigir 1a ODEMER.

En principio, se prevé establecer un
periodc inicial hasta et afio 2001, a
resultas del cual se continuara con
esta idea o, por conira, se estable-
ceran las oportunas modificaciones.

9.3.2. Subprograma de transporte y
gestion del rechazo.

Une de los objetivas del Plan es la
puesta en marcha de fa recogida
selectiva mecanizacda de los residuos y
el transporte de los rechazos hacia
vertederos controlados, siendo nece-
sario la implantacion de estaciones de
fransferencia que optimicen el coste de
fransporte: de los recharzos.

Veredercs para rechazos.

El objato de este programa es el esta-
blecimiento de una red de verederos
controlados para los recharos v male-
riales no valorizables que de servicio a
toda la Comunidad Auténoma, de
modo gue exista un vertedero junto a
cada centro de {ratamiento, salvo
casos en contra que se justifiquen ade-
cuadamente.

En algunos casos, s5e procederd a
reformar y mejorar y/o a ampliar el var-
teclero existente, para adecuarlo a la
Directiva de vertedercs que estéd en
lramite de aprobacién y de transposi-
cizn al ordenamiento legal espafiol.
Las actuacicnes necesarias en esla
parte del subprograma se relacionan a
continuacion:
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VERTED
AGES ANO TERMINACION UBICACION ACTUACION
PREVISTO
1 2001-2002 G.T. (") Albacete Mejora y ampliacion
Fid 199¢ C.T. Hellin MNueva planta
3 1694 C.T. Alcazar de 5. Mueva planta
Juan
4 2002-2003 C.T. Almagro Mejora y ampliacion
5 2002-2003 C.T. Cuenca Mejora y ampliacion
& 2001-2002 C.T. Guadalajara Nueva planta
7 Terminacdo C.T. Toledo Ninguna
80 2002-2003 C.T. Talavera de la Nueva planta
Reina

("l C.T.= Centro de lratamiento.
("™ Como se ha mencionado, el vernedero en Talavera de /a Fleing puede no construirse, por lo que los rechazos irfan ¢

Toledo,

La ubicacién y las operaciones de
mejora y ampliacion de vertederos
deberan contar con los preceptivos
informes ambientales, asi como del
Instituto Tecnoldgico GeoMinero de
Espafia, que evaluard su incidencia
desde el punto de vista hidrogeo!dgi-
Co.

Estaciones de lransferencia y dispo-
sitivos para economizar el transporte.

El objeto de esta parte del subprogra-
ma es la construccitn de plantas de
transferencia, de almacenamiento
imermedio (si se considerase nece-
sario) v la ubicacién de sistemas de

iranspotte-transierencia en base a
los camiones "satélite” y "nodriza",
cuya descripcién se realizd anterior-
mente.

Se preve la realizacion de un fotal de
25 estaciones de iransferencia, reparti-
das del siguiente modo:
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ESTACIONES DE ‘rf'IF!Jl\il\I-Ei‘!F’EIIFlIEE'NHE}IA

AGES UNION OBSERVACIONES
1. ALBACGETIEE TOTAL 2
CENTHRCH 1.1, Albapete Centra Sin estacion
NORTE 1.2, Manthuela Este
CUENCA 1.3. Manchuela QCeste
SUR 1.4. Manchs| Albaceta-Baja Terminada
2. ALBACETE SUR TOTAL i
2.1.Hellin Sin estacion
2.2. Sierrh de Alcaraz Terrvinada
2.3. Pefias rle San Pedro Terminade
24, Tobarra Terminade
2.5, Sierrg de Segura

2.6. Almansa

2.7, Campo de| Monliel Abacete Terminadel
3. MANCHA CENTRO TOTAL K]
3.1, Blchzal de San Juan Sin estacion

3.2, Tomelioso
3.3, La Puebla - Cuintanar de la Orden
3.4. Manchz Baja

4. CILIDAD REAL TOTAL 2
4.1. plmagro Sin estacion
4.2, Cijdad Real Dperativa
4.3, Moptes Norte Operativa
4.4, Vdldepefias
4.5. [nfantes Qperativa
4.6, Mpntes Sur Oparativa
4.7 . |Pastos
5. GUENGA TOTAL 5
CENTRIO- 5.1, Serfania Meclia Sin estacion
NORTE 5.2. Sefrania Baja

5.3, Manchuela Cuenca
5.4. Mancha Alla-Alcarria Cuenca
5.5, Alcapria Cuenca
5.6, Manche| Media Cuence
B. GUADALAJARA TOTAL 4
6.1, Campiifa-Alcarra Alta Bin estasién
8.2, Sierrg-Alcarria Alla
6.3. Campifja-Alcarria Baja
6.4. Alcanja-Sicira Este
6.5, Molina ds Aragon

7. TOLEDQ TOTAL 5
CENTRO- 7.1. Toleclo-Sagra Baja Sin estacidn
NQRTE 7.2.[Torrfjos COperativa

7.3, La|Sagra Alta Jperativa

7.4. Montes de Navahermosa
7.5 Manchi Norte Toledo
7.6. Montes dg Los Yébenes ()
7.7, Consuedra-Macickjos () v
] 7.8. E| Flemaral
8. TALAVERA TOTAL 2
8.1. Talavera | Sin estacidn
8.2, Oropesg-La Jara Oeste
8.3. Lgl Jara Este

(") Las UNION 7.7 y 7.8, v su adhesicn al AGES 7 se ha pioducido a peticidn propia de ins Ayuntamiertos res-
pectivos. :
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Equipos.

Las AGES y UNION han de dotarse
con el equipamiento en maquinaria
necesaria para implantar el sistema
mecanizada de recogida en la totalidad
de la Ragidn. Se ha realizado una
detallada evaluacion de los vehiculos
de recogida v transporte ordinarios,
llegandose & la curiosa conclusicn de
que el volurnen de capacidad de los
vehiculos aclualmerts existentes en
esta Regidn para la recogida y trang-
porte de residuos urbancs ordinario es
de unas 5.500 toneladas equivalentes,
frente a unas necesidades diarias, en
régimen ordinaric, de apenas 3.500
toneladas. Por tanto, si se ordenasen
los vehiculos existentes [cara servir a
las nuevas AGES, de modo que se
aprovechasen adecuadamente las
capacidades, sélo determinadas Areas
de Ciestidn requerirtan la inversién en
nuevos vehiculcs de recogida, sin per-
juicio de que, evidentemeaniae, se
deberdn renovar éstos cuando lleguen
al final de su vida Otit.

En cuslquier caso, esto es una situa-
.clon tedrica, ya cue la practica es mas
complicada, al no estar disefiados
rmuchos vehicidos para este nuevo sis-
tema de gestion. La politica a seguir, &
este respecto, es aprovechar los veh(-
culos existentes hasta el final de sy
vida 0til, estableciéndose que, a partir
del momento de aprobacion del Pran,
los vehiculos gue se adquieran se
dimensionen adecuadsments para el
nuevo sistema de gestisn.

9.4, Programa de residuos urbanos
especiales (RUE)

e dara también especial realce a
solucicnar los problemas de los rasi-
duos urbanos considerados como
"especiales" por sus peculiares carac-
terfsticas que los hacen merecedores
de tratamientos al margen de los resi-
dues urbanos ordinarios.

Las caracteristicas que han hacho que
sean considerados como residuos
especiales se debe bien a su tamafio
voluminoso, al cardcter peligroso de su
composicisn, a su generacion dispersa
y &n pequefias cantidades o a cual-
quier otra circunstancia singular, lo
cual ha dado lugar a que su recogida
ne pueda llevarse a cabo por los
medios convencionales utilizados para
los residuos urbancs ordinarios, sino
que requieren una recogida especial,
pues suale requerirse precauciones
diferentes en la recogida, recepcion,
lransporte, almacenamiento, valorize-
cidn, vertide, ele.

5 de junio de 1999

Para la recogida de ebtos residucs se
ulilizan los sisternas gomplementarios
de recogida como sonilos de "FPuerta a
Puerta", *Funtos Limpics®, "Grupos
Recuperadores" o a la entrega en
astablecimienios. 5

Fara alguncs tipos dé residucs sera
conveniente crear un sjslema de depo-
sitoftasa para fornentar la entrega,
reducir el coste de la recogida, v tinar-
ciar el tratamiento. Eg preciso crear
centres de concentracipn y transferen-
cia, y prever los sistemps de tratamien-
to. :

Dentro del programa de residuos urba-
nos especiales se diferencian los
siguientes subprogramis:

9.4.1. Subprograma de residucs vy
escombros procedeptes de obras
menares de construccifn v reparacion
dorniciliaria (RCD)

Son las consideradag corninmente
como “escombreras"!, que han de
acondicionarse para njinorar la afec-
cidn paisajistica, asi como establecer
los mecanisrmos de corjtrol para evitar
que ahi se viertan res|duos ajenos a
dichos RCD. El chjetivy principal a lle-
var a ¢abo es la ordengeién v maxima
centralizacion de lasiescombreras
para; por un lado, presgrvar nuestros
paisajes y, por otro ladg, para evitar fa
proliferacion ingontroladh de estos ele-
mentos que, acemds, den lugar al ver-
tiddo de residuos ajenos & los mismos.

Ademis de esta meta generai, en rela-
cidn a los escombros y en la dimen-
sion medic amiziental sel pretende:

- Incentivar la investigacion de estos
materiales y la aplicacdion de tecno-
logias de formulacion y procesado, con
el fin de dar solucién a pstos residuos
de diticil aprovechamierlto. Estos resi-
duos reciclados alcanzafdn su méximo
auge, cuando se ermplegn de nuevo en
la construccion, tal es ¢l caso de los
homilgones polirméricos :

- Establecer puntos de flepdsito com-
patibles con el medio gmbiente para
los residuos no valorizables,

En las Entidades locales| en las que el
volumen de estos residics sea consi-
derable se articulargn Ic»s:t instrumentos
neceserios coordinados ton las aclua-
ciones de este subprograma para la
gestion v el reciclads.

9.4.2. Subprograma de pilas v acumu-
ladores (FYA).

Breve andlisis de la situasidn.

lgualmente ligado con la red de corle-
nedores de recogida selectiva o de
lantas de separacion o puntos lim-
[Fios, se fratard de almacenar dichos
elementos no deseables para evitar su
depdsita en la "basura” ordinaria, [ara
su traslado a los centros que se
encuentren habilitados para su trata-
miento. 8¢ discerira, igualmeante, la
necesidad o no de ubizar algin centro
de tales caracteristicas en Castilla-La
Mancha, aungus a corto plazo se favo-
recerd la firma de convenics con cen-
tros gestores autorizados en otras
Cornuninades Auténomas.

En estos momentos, el Ministeria de
Medio Ambiente ha realizado un borra-
cor de Programa Maciona! scbre esie
tipo de residuos, al objeto de estucar
soluciones comunes a este problema.
l.as conclusiones da tal docurmento, de
cara a su aplicacion en Castilla-La
Mancha, es que:

- Los tipos de pilas y acumuladores
s0n numerosos y prolijos en su compo-
sicién.

- No existe un programa tnico de ges-
thén de estos residucs pero, sn geneg-
ral, se eslan llevando a cabo procecdi-
rrientos de recogida selectiva v se lla-
van a depdsito hormigonade o al reci-
clade en plantas de gestores autoriza-
s,

- Se hace necesaria la creacion de
construceién de centros de transferen-
eia para pilas y acurnuladores usados
racogictos, para su transporte posterior
al centro de tratarniento.

- El reciclado de las pilas no es renta-
big por si econdmicamente. Las pilas
botén son las mas peligrosas v lag
que, a su vez, las que menor interés
economico poseen ce cara a la obten-
¢ion del mercurio, por ko que habrg que
tener en cuenta su tratamiento en
espectal.

- Para ¢l tratamiento de las pilas usa-
das, hay que tener en cuenta;

» Que las pilas de cine, carbén estan
sustituyéndose por las alsalinas, que
NO pasesn mercurio practicamente.

- Que, por su declive constanie, se
espera que las pilas botdn de mercurio
desaparezcan cefinitivamente en
breve plazo.

- Las baterias de automocidn se vie-
nen tratando par gestores que, en
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muches casos, no tienen legalizada su
situacion. Todavia resulta renlabls, a
estos efectos, la recuperacidn def
plome. En cambio, el dcide que contie-
nen puede resultar peligroso, si no se
manipula correctamerte.

- Aln no ha sido aprobada la nueva
Directiva sobre pilas, aungue si existen
unas directrices que habran de ser
aplicadas en el presente Flan.

- L.a Comunidad Autdnoma de Castilla-
l-a Mancha produce, en términos glo-
bales, un tolal de 600 toneladas/afio
de pilas usadas; &l 99% de tipo con-
vencional, y menos de un 1% de
botdn.

Actuaciones del programa

- Desde ¢l Plan se propone la recogida
selectiva del 50% de las pilas usadas
generadas en Castilta-lLa Mancha para
el harizonte 2001, y del 75% para el
20085,

- El madele de gestion que se prapone,
R

- En recogida, dependiendo del origen
de los residuos de pilas:

+ Bl sector industrial, que puede produ-
sir residuos por la fabricacion de pilas
defectucsas, deberd trasladar los rrig-
mos a centros de tratamiento auteriza-
dos, por sus propios medios.

- Be establecera una red de comene-
dores de pilas en el sector comercial
implicado, que ya de hecho almacena
gran parte de los residuos de pilas
depositadas por los ciudadanos. Se
establecerd un sistema de recogida
periodico de estos contenedores, y sa
tlepositarén, en su Caso, en un centro
de transterencia. Este mismo sisterna
se establecerd en los grandes centros
consumidores y en los de las Adminis-
traciones. £l ratio considerado como
éptima es de un contenedor pequerio
cada 750 habitantes en promedio.
Para ellc se requeririan unos 2.300
comenedores de este lipo, por lo que,
descontando fos ya existentes, el
nimero de unidades nuevas requerido
es de unos 1.600.

- Los consumidores llevaran sus pilas
usadas a estos establecimiento, o bien
lag llevarén a los puntos limpios, en
donde se ubicard un gran contenedor
de transferencia.

- & transporte se reatizara desde estos
pecuefios cortenedores a los centros
de transferencia, que se ubicaran fun-

damentalmente en algunos puntos lim-
pios estratégicos. La gestidn de este
transpeorie serd realizada, en principio,
per los grupes recuperadores u otros
sistemas al efeclo que se establezcan.

- Se pravé un almacenamiento termpo-
ral en estos centros, consistentes en
LUNo o varios grandes contenedores,
ubicados en algunos puntos limpias,
como ransterencia hacia el centro de
Iratamiento que se establezca. Ei ratio
optimo considerado es de un contene-
dor grande cada 6.000 habitantes.
Para ello, harian falta una 282 unida-
des de estas caracleristicas.

- Como grincipic general, ro se permi-
tiran depdsitos de alimacenamiento
permanente de pilas usadas, excepto
cuando se auvtoricen. Sualquier pro-
yecto en este sentido requarira la opor-
tuna declaracidn de impacto ambizantal
tavorable para su implantacion.

- El tratamiento de estos residucs se
llevard a cabo, en principlo, en un cen-
tro gestor autorizado, consideréndose
que, en eslos momentos, no es nece-
saria la irmplantacion de ningun centro
de esle tipo en Castilla-La Mancha, A
corto plazo se considera mas viable el
traslado hacia los centros gestores
existentes en otras Comunidades
Auténomas, aungque a medio y largo
ptazo se estudiaria la conveniencia de
imptartar instalaciones para dar servi-
cio a los residuos generados en Casti-
lla-l.a Mancha.

- Se promoverdr las campaiias de
infarmacion necesarias para advertir a
los ciudadanos de los peligros que
entrafia la acumulacidn incontrolada
de estos residuos y como pueden par-
ticipar en eliminar tales resgos.

- La implantacién del modelo de ges-
tion se realizard con acuerdos entre la
Comunidad Auldnoma, las Entidades
locales, los grupos recuperadicras y el
centro o centro gestor autorizado que
vaya a tratar estos residuos.

9.4.3. Subprograma de vehiculos
abandonados fuera de uso (VFL)

Se tratara de reconducir @ aclual siste-
ma conccide como "cementerios de
coches" y, sobre todo, evitar la prolife-
racidn de vehiculos abandonades por
el territorio castellano-manchego de
mode erratico, como ocurre actual-
mente.

En estos momentos, la Adrrinistracion
Central se halla en trdmile de reclactar
un borrador de Decreto para regular

estos resicuos, para prevenir y recucir
i impacto negativo.

De acuerdo con tal docurnento, se
establecerd la calificacion de "centro
autorizado de recepcion y descontarri-
racion” de los VFU (CARD), en donge
se llevara a cabo el correcto tratamien-
to de estos residuos. Los CARD serén
Autorizados por la Comunidad Autdno-
ma como gestores para Hevar a cabo
tales tareas, para io cual debersn cum-
plir unas especiflicaciones técnicas
minimas, que seran reguladas norrmati-
vamente.

Como paso posterior, se trasladarén
fos restas de los VFU gue hayan frata-
do los CARD a un "centro autorizado
de fragrmentacion” o CAF, en donde se
procederd a las operaciones de frag-
mentacién v posterior valorizacion
¢omo materia secundaria o fuente de
energia.

Para la baja definitiva de un vehiculo
ante la Direccion General de Tréfico,
5¢ requerird el denominado "ceificado
de destruccian®, que se expedird por
los GARD a la recepcion del VFL,

Se establecera un programa de pre-
vencion, de acuerdo con otras Admi-
nistraciones o sus Srgancs competen-
tes en la malteria, para evitar la produc-
sidn de vehiculos con plomo, mercurio,
cadmio a cromo hexavalente, a, excep-
sion de determinados materiales o pie-
zas a las que se eximirdn de curnplir
eslos requisitcs.

Desde el punto de vista reedio ambier-
tal se controlara ef correcto funciona-
miento de todas estas instalaciones de
tratamiento y valorizacion de los VFLL
Se recabard la participacion de las
Entidades Locales v de los consumiclo-
res y usuarios en el sequimiento y con-
trel del cumplimiento de las normas de
recogida y {ratamiento, asl como de la
acluacion de los distinlos agentes
econdmicos; para ello se estableceran
los mecanismos adecuados de infor-
macion al consumidor y usuario,

En conjunio con el resto de agentes
sociales implicados se estudiara la
corveniencia de crear un sistema de
depdsito/tasa para fomentar la entre-
ga, reducir ¢l coste de la recogida, v
financiar el tratamiento.

9.4.4. Subprograma de neumdticos al
final da su vida Ctil (NFU)

e modo andlogo a otros programnas,
se tratara de establecer una red de
recepcion de neumadticos para su tras-
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lado a centros de tratamiento adecua-
dos, asi cormo vistumbrar ia posibificlad
de ubicar alguna plarta para recupera-
¢idn o reciclado de fos mismos en Cas-
tilla-La Maricha,

Ce forma paralela a lo anterior se apo-
yard la iniciativa privada en la blsque-
day empleo de tecnologias limpias no
contaminantes, tanto en la recupera-
cidn de sus distintos componentes
{caucho, acero y telas} como en la
transformacion de esas rmaterias. jori-
mzs en articulos de consumo, tales
como: mezclas asfalticas, defensas de
carreteras, pantallas acisticas de inso-
narizacion, procuctos pars el calzado,
mahiliario urbano y mangos para
herrarmientas v otros Instrumentos.
Tado ello se realizara en o ambito de
funcionamiento de la Cficina para el
desarrollo del mersado del reciclado
ODEMER).

9.4.5. Subprograma de animales
domésticos muertos (ADM)

Cie todos es conocido el grave proble-
ing sanilario que representa ef depési-
lo de este tipo de elementes, por lo
que hay que garantizar que ello se pro-
duzea con las adecuadas condiciones
higiénico-sanitario-ambientales. En
una norma complemaentaria posterior
se determinaran las condiciones de la
gestién de estos residuos.

8.4.6. Subprograma de medicameantos
caducados (MEC)

Con este subprograma se pretende
clar un destino acdecuade a aquellos
farmacos que dejan de ser utiles a sus
poseedores.

Pebera hacerse un esfuerzo para
separar estos medicamentos del resto
del flujo de residuos urbanos, lo que
exige mucha concienciacion plblica y
un servicio suficientemente denso de
recogida especifica de estos residuos
urbanos especiales, en puntos fijos o
méviles, ademds de hacerlo a través
de las farmacias.

Para todos los Subprogramas el objet-
w0 comun que propone el Plan es:

* Reduccion progresiva de la produc-
cion,

* Fomentar la recuperacion,
* Garantizar el tratamionto sin paner
&n peligro [a salud humana y sin perju-

clicar al medic ambiante.

Tadas las acluaciones propusstas,

Para los distintos Subgrogramas, estan
dirigidas a la consscucidn de los objeti-
vos prewistos, pudiéndose destacar:

* Promover, directa o ndirectamente,
la reduceidn en origen, por medio de
acuerdos y normas con los diferentes
sectores implicados.

¥ Implementacion de los medios nece-
sarfos para la recogida v tratarniento
de estas residuos.

" Fornento de ia incorporacién de nus-
vas tecnclogias,

* Promover la utilizacidn, en nuevas
aplicaciones, de los materiales recupe-
rados,

* Coritral y vigilancia de las actividades
de gestién.

En estas inversiones no estan conside-
rados los vertederos controlados para
residuos de construccion y demolicion,
que estan contemplados en el progra-
ma de gestidn de los residuos urbancs
ordinarios,

9.5. Programa de: ¢lausura y sellado de
venederos

La propuesta de Directiva Doc.
7TH45/94, refativa al vertido de resi-
duos, establece la necesidad de clau-
sura de aquellos vertederos que, por
distintas razones, no curnplan los
requerimientos de dicha norma. Por
ello, se procederd a la clausura y sella-
do de los vertederos existentes en Ln
AGES una vez que se hallan realzaco
las idfraestructuras basicas para la
puesta ean marcha de la misma. El
sellado se realizard bien mediante su
tapado o, si fugse necesariz, con la
retirada previz de los residucs existen-
tes, si exisliese peligro de contamina-
cidn ullerior,

Fara ello, se ha firmado el correspon-
diente convenia de colahoracion con el
Instituto Teenoldgico GeoMinero de
Espafia ya citado, a fin de evaluar las
operacicnes necesarias para evitar la
contaminecion ultericr de las aguas
subterréneas.

Por ofro ladz, se realizard un conlrol y
sequimiento de los vertedercs clausy-
raclos v en especial respacto a la emi-
sidn de calor, gases y lixiviados,
mediante 05 correspondientes planes
e vigilancia,

Se ha reslizado en el Flan una evalua-
cion sobre los costes que supondrdn
eslas cperaciones de adecuacion

ambiental de los vertederos fuera de
uso, la cual se cfrece en el siguiente
capitulo.

10, INVERSIONES PREVISTAS,
COETES DE EXPLOTACION ESTI-
MADOS Y PLAN DE FINANCIACION

Como punto primordial del Plan de
Giestidn, se debe realizar la evaluacién
econdmica del mismo. Para eilo, se
han cuantificado las inversiones nece-
sarlas, que deberdn llevarse a cabo
por las Adminiglraciones corrpetertes
(Ministerio de Medio Amziente, Junta
de Comunidades de Castilla-La Man-
cha, Entidades locales) y por los parti-
culares, en su ¢aso; todo ello con la
participacién de los fondos europeos
existentes en relacién a esta materia,
Resumiendo, las posibilidades de
financiacion del Plan, en ostos
momentos, pasarian por dirigirse a
algunos de estos fondos econdmicos:

+ Fondos estructurales del Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regioral (FEDER),
actualmente infegrados en el Progra-
ma Ciperative Flegional cuya gestian,
en maleria de residuos urbanos, asta
encomendada & la Consejeria de Agri-
cultura y Medio Ambiente.

- Fondos de cohesidn europeos.

- Programas Operativos, bien gestiona-
dos por las Dipulaciones provinciales,
bien a través del Programa Oparative
de Medio Ambiente LLocal (POMAL), al
cual tienan acceso entidades de pobla-
cidn de mas de 50.000 habitantes,
incluse consorsios o mancomunida-
cles.

- Fondos LIFE pars desarrollo de acti-
vidades pilcto u otras ayudas como las
recientemente convocadas por la
Dircecion General de Medio Ambiente,
Seguridad Nuclear y Proteccion Civil
de la Comisidn Eurcpea para realizar
aclivicades generales de informacicn v
de sensibilizacion en el &mbito del
medio ambiente.

+ Fondos propios del Ministerio de
Medio Armhiente (MIMAM), de la Junta
da Comunidades de Castilla-_a Man-
cha, de Dipulaciones o de los propios
municipios, consorcios o mancomuni-
dades,

+ Otres fondos, como es el FRAM
(Fondo Fegional de Ayuda a Munici-

pics), FAE (Fondo de Accidn Espe-
clal), atc:,

En sstos momentos, estén en perfode
ce estucio la totalidac de los fondos
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edropens para el pericdo 200-20086,
por lo que la viabilidad fulura de fas
inversiones propuestas en este Plan
pasard, necesariarmeante, por atraer los
suficientes recursos econdmicos [ro-
cedentes de la Unidn Europea jpara
cofinanciar de modo proporcionado los
programas que componen este Plan
de Gestion.

Habiendo realizado estas considera-
cicnes previas, se van a establecer los

criterios sobre los gue se va a basar el
modelo de financiacisn del Plan de
Gesticn:

Financiacion de las invarsiones.

En lo referente & las inversiones an
infragstructuras para iz gestion de los
residuos urbanos ordinarios, inciuidos
en los programas 9.3. vy 9.5, mds los
residuos urbanos especiales (RU E), se

levardn a cabo por el Ministerio de
Medio Ambients, {a Jurta de Comuni-
dades de Castila-La Mancha y Entida-
des locales o Consorcios, con la cofi-
nanciacidn, en su caso, de los fondos
europeos que ya se han expuasto.

Las inversiones necesarias en infraes-
tructuras v equipamientos para la ges-
tion de los programas 9.3, 9.5 y parte
del programa 9.4 se reflejan en el cua-
dro siguiente:
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En cuanto a las infraestruciuras para el
resio de los residuos, englobados en el
programz. 9.4 {a excepcion del 9.4.2 y
algan otro residuos mas), correspor-
derd al sector privado fundamental-
mente la financiacién de las mismas,
sin perjuicio de las correspondientes
subvenciones piblicas que de fondos
europecs, y de las Administraciones

Central y Autondmica puedan conce-
derse. Este mismo principio de finan-
ciacién se establecera para el progra-
ma 9.1 cle prevencidn.

En cuanto al programa 9.2 de farma-
cidn, sensibilizacion y educacidn ciu-
dadana, sera asumido fundamental-
mente por la Cornunidad Autérioma y

RESUMEN DE INVERSIGNES DEL PLAN DE GES

DE Ri

Entidades locales, con cofinanciacion,
en su caso, de fondos europeos, Se
promoverdn convenios y acuerdos con
asociaciones de vecinos, consumido-
res y organizaciones no gubernarren-
tales u ofras entidades relacionadag
con ia rmateria para llevar a cabo estas
actividades.

TION

ESIDUCE URBANOS DE CASTILLA-LA MANCHA

PROGRAMA

impios) ..........

8.1.- Programa de prevencién y minimizacion .
8.2.- Programa de formacion, sensibilizacion ¥ ecucacidn ciudadana............
8.3.- Programa de gestién de los residucs urbanos ordinarios {incluso puntos

3.4.- Programa de resicuos urbanos especiales .......
3.5.- Programa de clausura y sellado vertederos

1.100

900G

16.659
5.817
6.624




0.0.C.M. Nam. 37 5§ de junio de 1999 3841

Las lingas de actuacion previstas supo- esquematicamente en =l siguiente cua- Medic Ambiente, a la propuesia que
ne unas inversiones cuya base de dro, que responde, en cuanto a fa apor- éste ha realizado de cara al Plan Nacio-
financiacidn se puede resumir tacion que se le asigna al Ministerio de nal de Residuos Sdlidos Urbanos.

... I S e e N : i S
9.1, PREVENCION - | AN
D5 Y

[t
fiscales.

9.2.-  FORMACION, SENSBILIZACION Y | - Colinanciacion al 25 % con fa G
EDUCACION CIUDADANA

9.9, GESTION O LOS RESIDUOS URGANCS | - Colinancizcion del MIMAM 2 25 % con la CA,
ORDINARIOS (1) ~ Instrumentos economicos y fiscales.

9.4, RESIDUOS URBANOS ESPECIALES - Instrurnentos seondmicos y fiscales.
SUBERCEIRAMA

9.4.1. BESIDUQS Y ESCOMBROS DE OBRAS | Las lineas son las clel programia de elirminacién en lo referenta a vertedaras.
MEMORES Enlo referente 2 plartas ce recugeracion de materiales:
- Cofinanciacidn al 26 % con fa CA.

9.4.2.PILAS ¥ AGUMULADORES -~ Cofinanciacién al 25 % con la CA.
- Fomento de le reutilizacion y de |a recuparacion de rmatsriales.

9.4.3. VEHICULOS ABANMDONADGS FUERA | - Fomento de lz reutiizacion de piesras,

DE USO - Fomento del reciclado,

- Las instalaciones de descontaminacién, recuperacion para la reutilizacisn
de piezas, reciclado "y achateramierto serdn financiacas por los
particulares.

- Colinanciacin al 25 % con la CA,

9.4.4.. NEUMATICOS - Cofinanciacidn al 25 % ¢on la CA.

$.4.5 ANIMALES DOMESTICOS MUERTOS - Cofinanciacidn al 25 % con la CA.

9.4.6.. MEDICAMENTOS CADUCADOS

9.5. SELLADO VERTEDERDS - Colinanciacior al 50 % con la CA.
- Instrumentas econdmicos v fiscales,

(1) La parte correspondiente a envases deberd ser financiada o garantizada su linanciacion por &l sector
de envases (Ley 11/1997 de Envases y Residuos de envases).
Nuotag: MIMAM= Ministerio de Medio Ambiente. CA=: Comunidad Audnoma.
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Las aporlacionas de las Administracio-
nes publicas v entidades privadas
podrén, en su caso, beneficiarse de los
fordes europeos destinados a esta
rriateria.

Financiacidn de los costes de explota-
cion.

A la financiacion del incremento de cos-
tes contribuirdn los siguientes mecanis-
mos:

+ Los ingresos cbitenidos de las ventas
de los materiales recuperados v resicla-
dos. A este respecto, la Olicina para el
Desarrollo del Mercado del Reciclado
{ODEMER) prevista en este Flan contri-
buira & impulsar la salida de los produc-
tos reciclados del moda que ya se ha
descrito en el capitulo 9.

- Las subvenciones y ayudas plblicas

- Para el vidrio y &l papel:

que pusdan conceders2, no para sufra-
gar los gastos de explotacion en si, sino
para formentar e incentivar |a utilizacién
de los produetes recugerados y ragicla-
dos. Como mecanisma a tiulo de ejer-
plo, la Consejeria de Agricultura ¥
Medio Ambiente establecera una linea
de subvencion para el uso del cornpost
en ha agricultura.

Otra linea de ayudas pablicas se esta-
leceria para coacyuvar a la puesta en
marcha y funcianarniento de los grupos
recuperadores, que Jdeben jugar un
papel muy Importante dentro del Plan
de Giestion. Las Entidades locales, en
su caso, participaran mediante acuer-
dos en este régimen de ayudas.

Finalments, como ya se menciond en el
capitule 9, la Comunidad Auténoma
establecerd los convenios pertinentes,

tambign con la paticipacion, en su
caso, de las Entidades locales, para el
tratarmianto de los F'YA en cenlros auto-
rizados en otra Comunidac Auténoma,
hasta que se implanten instalaciones de

™ =

este lipo en Castilla-La Mancha.

- La aportacitn de los Sistemas Integra-
dos de Gestion, de acuerdo con lo esta-
tlecido en el art. 10 de la Ley 11/7, de
Envases y Residuos de Envases. A
este respecto, se ofrecen los dalos esti-
mativos calculados de los costes unita-
riog de gestion por cada tipo de envase
que deberdn servir de referencia para &
page de los SIG correspondientes a la
entidad gestora de cada AGES, y que
serdn corragidos, en un sentido u ohro,
cuando se lleven 2 cabo los correspon-
dientes convenios marco que la Conse-
jeria de Agricultura y Medio Ambiente
eslablecara con los SIG auterizados:

CONTE AECOGIDAY TRATAMIENTO TOTAL
DORE TRANSPORTE
PTAKg
VIDRIO 2,6 8,0 2,5 A
PAPEL 1,7 6,() 4,0 11,7
Considerando ia recogida “puerta a puerta’”:
o Vidrio: 10 PTAkg.
o Papelcartén: 18 PTAKg.
¢ Para los envases ligeros:
Fraccién de material
Plastico Eirik Aluminio Acero
PTAkg recuperado 39,6 71,0 535 40,4
% soire otal envases ligercs = T0,4% 10,1% 1,4% 13,00
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- El canon cle fratamiento establecido
por fas Entidades Locales en conceplo
de lasa de basura municipal.

Independientemeante de la competen-
cia municipal en esta materia de tasas,
parece conveniente que en una prime-
ra fase se imponga una tasa Onica por
este concepto para cada AGES, para
en una segunda fase pasar a que la
cuantia de esta tasa sea la misma
para todo el territorio de Castilla-La
Mancha, cumpliendo un objetive de
correspongabilizacion en fa asuncion
de 125 castes inherertes a la implanta-
cidn del modelo de gestion.

- Otra tasa que contribuird a la finan-
cizcidn, unz ver que se determine su
cuantia y la conveniencia de aplicarla,
es el impuesto especial que grava el
verlido de residucs en vertedero frente
a la recuperacion o valorizacion. Esta
tasa, al penalizar el vertido, incentiva
la recuperacion y el recickado,

Evaluacién de los costes de exclota-
cién.

El coste total de funcionamiante del
modelo de gestion de los residuos
urhanos ordinarios, excluyendo los
residucs urbanos especiales, para la
totalidad de la Comunidad Auténoma,
¢ ha evaluado entre los 4.126
MPTA/afio v los 5.241 MPTA/RO, en
funcién a la financiacidn de las inver-
siones y, por tanta, en funcidén a las
cuantias a amortizar por las entidades
gestoras de las AGES y por log munici-
pics,

Estas cantidades pueden oscilar sengi-
blemenle al alza o a la baja en funcién
a los retornos obtenidos por la venta
de subpreductos reciclados o reutiliza-
dos. Por ello, es fundamental la racu-
peracidn de los residuos no sélo cuan-
titativarnente, sino también desde el
punto de vista cualitativo, que es el
Unico gararle de que el subprocucto
vaya a ser vendido a un precio sufi-
siente.

Resumen.

Por tanto, y resumiendo, los criterios
de financiacioén para las inversiones y
gastos cle funcionamianto del Plan de
Giestidn seran los siguientes:

- El Ministerio de Medic Ambiente
(MIMAM) v la Junta de Comunidades
de Castilia-l.a Mancha cofinanciardn
parcialmente las inversicnes publicas
necesarias para el desarrollo del Plan.
En principio, v a resultas de lo que en
el avance del Plan Nacioral de Resi-

duos Sdlides Urbangs se establece,
aquél aporard el 25% de las irversio-
nes necesarias para el Plan, al menos
an ko que a lgs infraestructuras de ges-
tidn de los residucs urbanos ordinarios
atafie. La Comunidad Autdnoma apor-
tara, cuando menos sse mismo por-
centaje.

- Las Entidades Locales cofinanciaran,
en su caso, las infragstructuras de
gestion necesarias pera el desarrollo
de los distintos programas, exceplo
aquellas que sean de cardcter privado.
Atenderdn a los cosles de gestion,
incluidos 0s de recogida y tratamiento,
excepto pare aguelles residuos cuya
geslién pueda asignarse a un modalo
privado o semiprivade (neumaticos,
automodviles, envases u otros). Dichos
costes se verdn disminuidos proporcio-
nalmente en funcidn al pago por sub-
productcs recuperados o reciclados
que se produzea, pagos que pueden
disminuir sensiblemenie tales costes,
de aplicarse correctaments el modalo
de gestion propuesto en el Plan.

- El sector privado podra financiar las
infraiestructuras y el coste de gestidn
de los residuos de neumdticos y
automéviles. Los sistemas integrados
de gestién financlaran la dilerencia de
coste entre el sistema ordinario de
recagida, transporte y tratamiento de
los residuos y desechos sélidos urba-
nes en vertedero controlacy, estableci-
do en la Ley 42/1975, de 19 de
noviembre, y el sistema de gestidn de
recogida selectiva de envases y resi-
duos de envases, requlado por la Ley
11/1897, de Envases y Fesiduos de
Envases, y por el Reglamento para su
desarrollo y ejecucion.

11. BEJECUCION Y SEGUIMIENTC
DEL PLAN

Para la ejecucion y seguimiento del
Plar se concrelan los siguientes pun-
tos:

- El presente Plan es de obligado curn-
plimianto para todo los entes publicos
y privados de la Regién, en lo que
afecta a la produccidn v gestidn de los
residuos urbanos, a partir de su apro-
bacion por las Cortes Flegionales.

- La Consejeria de Agricultura v Medio
Ambiente es el Cn'garn:) encargado de
su desarrollo. Es competencia del
Consejero la adopeidn de cuantas
madidas se consideren aportunas para
su implantacidn, ejecucién v sequi-
miento.

+ A partir de la aprobacién ds este
Plan, se establece un plazo maximo ce
cuatrc afios, a fin de construir e insta-
lar las plantas de transferencia y los
centros de tratamiento.

- l.a Consejeria de Agricutura y Medio
Ambiente aprobara las disposiciones
que sedn necesarias para el cumpli-
mienic de las objetivos del presente
Plan y para el desarrollo de éste,

- Corresponde a las Entidades Loca-
les, gl curnplimiento del art. 4.3 de la
Ley 10/98, de Residuos, la gestidn de
los residuos urbancs en los términcs
establecidos en la mencionada Ley v
los establecidos en el presente Plan.

- Los residuos urbanos producidos
dentro del ambito territorial de un
AGES delzeran ser gestionados dentro
de su territorio no permiliéndose su
frasfado a ctras dreas, salvo en cascs
excepsionales que requariran la autori-
zacidn expresa de la Consejeria de
Agricultura vy Medio Ambiente. igual-
mente se precisard autorizacién para
cualguier trastado, de entrada o salida,
de residuos dentro del ambito teritorial
de la Corrunidad Auténoma de Casti-
lla-La. Mancha, sin perjuicio de olras
autorizaciones o licencias que sean
exigibles por aplicacion de la normati-
va vigente,

- Quedan sometidas a régimen de
autorizacidn por parte de la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente ias
actividades de valorizecidn y elimina-
¢idn de residuos urbanos.

- Gualguier actividad de gestion de
residuds urbanos, incluidas las instala-
ciones de depdsito, tratamiento y/o
vertido de residucs urbanos, de uso
colectivo, realizada por entidad piblica
0 privada, debera ser previamente
informada y aprobada por la Conse-
jeria de Agricultura v Medic Ambiente.

- Las Entidades locales integradas en
una AGES estdn obligadas a ertregar
los residuos, producidos por ellas, a la
entidad de geslion que se establezca,
en su ambito territorial, v en las condi-
ciones que se acuerden,

- Los, municipios u otras Entidades
locales que deseen gesticnar directa-
mente sus residuos podran hacerlo,
unicarnente, previo consentimiento de
ta Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente,

Adernas de los puntos indicados ante-
ricrmente una correcta ejecucion y
seguimiento del Plan requiere una con-
tinia cooperacldn y participacidn, asi
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como una corresponsabilidad compar-
lida de todos los agentes sociales
implicados en la gestion (adrinistra-

ciones, consumjdores y usuarios, ete.)
con un coste asumible. Este segui-
riento en comin se materializard en

ANEXQS A LA MEMORIA

la "Comision de Seguirnientc” que se
creard para ello, en la que participardn
todes los agertes implicados.
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